                                                АКТ

               о результатах проверки соблюдения

              Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
                       МДОУ ЦРР д./с. №15 г. Маркса                  
г. Маркс







             13.10.2015

В соответствии с  уточнённым планом  проверок  казённых и бюджетных учреждений Марксовского муниципального района на второе полугодие 2015 года, утверждённого главой администрации Марксовского муниципального района Тополь О.А. от 17.07.2015, приказа председателя комитета финансов Чалбушевой С.В. от 17.09.2015 № 32/1-П «Об утверждении плана проведения проверки и сроков во  втором полугодии 2015 года в муниципальном дошкольном образовательном учреждении Центр развития ребёнка – детский сад №15 г. Маркса Саратовской области, направления на проведение проверки от 18.09.2015 № 438 за подписью председателя комитета финансов Чалбушевой С.В., главный специалист отдела бюджетного учёта, контроля и отчётности комитета финансов администрации ММР  Гридасова Т.М. провела проверку соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и соответствия цен на продовольственные виды товаров по договорам до 400,00 тыс. руб., заключённых в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ№44-ФЗ от 05.04.2013, средним потребительским ценам на отдельные виды продуктов питания по Саратовской области за период с 01.01.2015 по 01.09.2015 в муниципальном дошкольном образовательном учреждении Центр развития ребёнка – детский сад №15 г. Маркса Саратовской области  (далее по тексту МДОУ ЦРР - д./с. № 15 г.; Заказчик, Учреждение).
Срок проведения проверки с 21.09.2015 по 13.10.2015. 

Целью проведения проверки является предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и  Законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд МДОУ ЦРР - д./с. № 15  г. Маркса. 
         Предмет проверки – муниципальные контракты, гражданско- правовые договоры, заключённые Заказчиком с 01.01.2015 со сроком исполнения 2015 год, платёжные поручения об исполнении гражданско- правовых договоров, муниципальных контрактов, дополнительные соглашения о расторжении гражданско – правовых договоров, муниципальных контрактов, договоры, заключённые до 400,0 тыс. руб., акты сверки взаимных расчётов, первичные учётные  документы, журналы – ордера, отчётность. 
         Проверка  проводилась с ведома директора МДОУ ЦРР – д./с. №15 г. Маркса Т.Н.  Киреевой (назначена на должность на основании приказа комитета образования администрации Марксовского  муниципального  района от 15.11.2011 № 165-к с 16.11.2011) и главного бухгалтера Варавва  Л.В. 

Бухгалтерский и налоговый учёт финансово-хозяйственной деятельности  Учреждения  осуществляется централизованной бухгалтерией, входящей в структуру Комитета образования администрации Марксовского муниципального района, согласно заключённого договора  без номера от 30.12.2013 года.

Учреждение зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Саратовской области.

В соответствии с предъявленным Свидетельством серии 64 № 002539404 от 05.05.1996 за подписью заместителя начальника межрайонной   ИФНС, подтверждена постановка Учреждения на учет в налоговом органе по месту нахождения налогоплательщика (ИНН) юридического лица 6443012567 с кодом постановки на учет 644301001. 

Свидетельство серии 64 № 002867671 «О внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц» подтверждает, что в соответствии с Федеральным законом  «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись 10.11.2011  о внесении в государственный реестр изменений в сведения о юридическом лице, не связанных с  внесением изменений в учредительные документы за государственным регистрационным номером  2116443008185.

Свидетельство серии 64 № 002866169 «О внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц» подтверждает, что в соответствии с Федеральным законом  «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись 02.02.2012  о внесении в государственный реестр изменений в сведения о юридическом лице, не связанных с  внесением изменений в учредительные документы за государственным регистрационным номером  2126443001210.

Свидетельство серии 64 № 002866170 «О внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц» подтверждает, что в соответствии с Федеральным законом  «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в единый государственный реестр юридических лиц внесена запись 02.02.2012  о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы юридического лица за государственным регистрационным номером 2126443001221.
В соответствии с письмом отдела государственной статистики в г. Марксе  от 15.03.2011 №257 МДОУ ЦРР д./с. №15 установлена в Статистическом регистре идентификация с использованием Общероссийских классификаторов: ОКПО - 36190335, ОКАТО – 63422000000, ОКТМО – 63626101, ОКОГУ – 49007, ОКВЭД-2001 – 80.10.1. – дошкольное образование, ОКФС - 14, ОКОПФ – 72- бюджетные учреждения.
МДОУ ЦРР – д./с. № 15 г. Маркса является некоммерческой организацией, бюджетным учреждением, созданным с целью реализации  конституционного  права граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования.

Учредителем МДОУ ЦРР д./с. № 15 г. Маркса, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, является Марксовский  муниципальный район Саратовской области.

Функции и полномочия учредителя МДОУ ЦРР д./с. № 15 г. Маркса осуществляются администрацией Марксовского муниципального района Саратовской области в лице:

- комитета образования администрации Марксовского муниципального района Саратовской области (далее – Учредитель), органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя в части создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации бюджетного учреждения; утверждения устава бюджетного учреждения, а также внесения в него изменений; назначения руководителя бюджетного учреждения; заключения и прекращения трудового договора с руководителем бюджетного учреждения; формирования и утверждения муниципального задания на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) юридическим и физическим лицам в соответствии с предусмотренными уставом бюджетного учреждения основными видами деятельности; финансового обеспечения его выполнения  и контроля за целевым использованием бюджетных средств,

- администрация Марксовского муниципального района Саратовской области (далее Собственник) в части осуществления полномочий собственника муниципального имущества по управлению и распоряжению имуществом  и  контроля за эффективным его использованием. 

Отношения между Учредителем, в пределах переданных ему полномочий и Учреждением регулируются Уставом, Положением «Об осуществлении структурными подразделениями администрации  Марксовского муниципального района функций и полномочий учредителя муниципального бюджетного учреждения», утверждённым постановлением администрации Марксовского муниципального района  Саратовской области от 08.09.2011 № 2254-н и Договором, заключённым в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.   
Организационно - правовая форма  Учреждения – муниципальное образовательное   учреждение.

Тип Учреждения  - бюджетное  учреждение.

Вид деятельности Учреждения – дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию).

Форма собственности Учреждения – муниципальная.

Полное наименование Учреждения: муниципальное дошкольное образовательное учреждение Центр развития ребёнка - детский сад №15 г. Маркса Саратовской области.

Сокращённое наименование Учреждения – МДОУ ЦРР – д./с. №15 г. Маркса.

Учреждение является юридическим лицом, имеет лицевые счета в органах казначейства, комитете финансов администрации Марксовского муниципального района, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления и отвечает по своим обязательствам этим имуществом и,  находящимися в его распоряжении денежными средствами.

Юридический адрес Учреждения: 413093, Саратовская область, Марксовский  район,  г.  Маркс,  ул. Октябрьская,  д.39 «А», тел. 5-28-48.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании плана финансово – хозяйственной деятельности, муниципального задания, утверждённых  учредителем в  порядке,  установленном законодательством.
Учреждение имеет:

-  лицензию на осуществление образовательной деятельности по указанным в приложении образовательным программам, выданную Министерством образования Саратовской области 31.08.2012 за №429, серия 64ЛО1 №0000040;

- свидетельство о государственной аккредитации, выданное  Министерством образования Саратовской области 03.02.2011 за №545 серия 64 ДП  №000317, которое действительно по 05.04.2015 года.

         В соответствии с п. 4.2 Договора о ведении бухгалтерского учёта лицами, имеющими право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде, являлись: с правом первой подписи - директор муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Марксовского района Саратовской области» Маркина С.О.(с 28.08.2009 по настоящее время, приказ «О приёме работника» от 28.08.2009,  приказ «О предоставлении права первой подписи»  от 28.08.2009 № 154/1-к) при согласовании с директором МДОУ ЦРР – д./с. № 15 г.  Маркса, а при её отсутствии, у её заместителя; с правом второй подписи: главный бухгалтер,  а  при ее отсутствии – заместитель главного бухгалтера.    

                                       Проверкой установлено:

Решением Собрания Марксовского муниципального района от 26.12.2013 №63/365 «Вопросы органа местного самоуправления Марксовского  муниципального района Саратовской области в сфере закупок товаров, работ, услуг» пункт 1.1. администрация Марксовского муниципального района Саратовской области наделена  полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Марксовского муниципального района Саратовской области (независимо от способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика, возложив функции Уполномоченного органа по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в сфере закупок товаров, работ, услуг на отдел закупок управления экономического развития и торговли администрации Марксовского муниципального района Саратовской области.
  Согласно пункта 1.3. Решения Собрания от 27.12.2013 №10/19, комитет финансов администрации Марксовского муниципального района наделён полномочиями на осуществление финансового контроля в сфере закупок, внутреннего муниципального финансового контроля.

        Постановлением администрации ММР от 29.01.2014 №138 «Об утверждении перечня заказчиков Марксовского муниципального района» (изм. от 02.04.2014 №612, от 08.12.2014 №3090, от 19.03.2015 №680) утверждён перечень заказчиков Марксовского муниципального района Саратовской области, от лица которых уполномоченный орган осуществляет реализацию  полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) согласно перечню (МДОУ ЦРР – д./с. №15  под №25). 

В целях реализации Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), руководствуясь приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 №631, уставом  МДОУ ЦРР - д./с. №15, приказа директора МДОУ ЦРР д./с. №15 Т.Н. Киреевой от 09.01.2014 №14, возложены обязанности контрактного управляющего  на экономиста Зубрилину  Ю.В. (уволилась по собственному желанию с 14.08.2015 – приказ директора МДОУ ЦРР д./с. №15 от 11.08.2015 №177) с исполнением функций:

- разработка плана закупок, осуществление подготовки изменений для внесения в план закупок, размещение в единой информационной системе  плана закупок и внесение в него изменений;

- разработка плана - графика, осуществление подготовки изменений для внесения в план - график, размещение в единой информационной системе плана- графика и внесённых в него изменений

- осуществление подготовки и размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;
- осуществление иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В соответствии с приказом директора МДОУ ЦРР – д./с. №15 Т.Н. Киреевой от 31.08.2015 №196 принята на работу  внешним совместителем на 0,03 ставки должности экономиста выполняющего функции контрактного управляющего с 31.08.2015 Ерёмина Л.Ю. Приказом директора Учреждения от 01.09.2015 №101 Ерёмина Л.Ю. назначена ответственным лицом за анализ и контроль исполнения заключённых договоров. 

План финансово – хозяйственной деятельности МДОУ ЦРР – д./с. №15  утверждён председателем комитета образования Воеводиной Г.В. 12.01.2015. 
План-график размещения заказов на поставку товаров, выполненных работ, оказание услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд на 2015 год размещён на официальном сайте Российской Федерации  22.01.2014 в соответствии с требованиями  ч.2. ст.112 Федерального закона №44-ФЗ и совместного Приказа Минэкономразвития Российской Федерации и Федерального казначейства №544/18н от 20.09.2013  (с изменениями на 29 августа 2014 года) своевременно. 

         За период с 01.01.2015 по 01.09.2015 на Официальном  сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов   размещены 4 гражданско – правовых договора бюджетного учреждения  на сумму 2 951 739,00  руб., заключённые Заказчиком: в феврале  2015 года, срок исполнения  которых  30 06.2015 года;  в июле 2015 года,  срок исполнения  которых  31. 12.2015 года, в том числе: 

- гражданско – правовой договор бюджетного учреждения  на поставку молочных продуктов для МДОУ ЦРР – д./с. №15   г. Маркса Саратовской области в 2015 году (для субъектов малого предпринимательства, социально – ориентированных некоммерческих организаций) от 02.02.2015 № 62-Ю заключён с соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Марксовского муниципального района на 2015-2017 годы» по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов электронного аукциона № 01603000526140000247 от 20.01.2015г.) с  ООО «ЭРА»  на сумму 918 117,00 руб. Сроки поставки товара с 03.02.2015 по 30.06.2015.Дополнительным соглашением от 30.07.2015  к договору №62-Ю от 02.02.2015 сумма договора уменьшена на 391846,58 руб. и стала составлять 526 270,42 руб.
На день проведения проверки договор исполнен на 526270,42 руб. Оплачено по договору 174 187,15 руб. Кредиторская задолженность на 01.09.2015 составляет 352 083,27 руб. в нарушение ст.309 ГК РФ и п.2.7 гражданско – правового договора от 02.02.2015  №62-Ю. 
Нарушений ч. 7 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013  №44-ФЗ  не установлено. 
         Проверкой соответствия цен на закупаемые молочные продукты по договору от 02.02.2015 №62-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  превышение не выявлено; 
- гражданско – правовой договор бюджетного учреждения  на поставку мяса (включая птицу)  и пищевых субпродуктов для МДОУ ЦРР – д./с. №15   г. Маркса Саратовской области в 2015 году (для субъектов малого предпринимательства, социально – ориентированных некоммерческих организаций) от 02.02.2015 №63-Ю заключён с соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Марксовского муниципального района на 2015-2017 годы» по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов электронного аукциона № 0160300052614000244 от 20.01.2015г.) с  ИП Краснов  на сумму 675 000,00 руб. Сроки поставки товара с 03.02.2015 по 30.06.2015. Дополнительным соглашением от 30.07.2015  к договору №63-Ю от 02.02.2015 сумма договора уменьшена на 373274,14 руб. и стала составлять 301 725,86 руб.

На день проведения проверки договор исполнен на 301 725,86 руб. Оплачено по договору 296 054,67 руб. Кредиторская задолженность на 01.09.2015 составляет 5671,19 руб. в нарушение ст.309 ГК РФ и п.2.7 гражданско – правового договора от 02.02.2015  №63-Ю. 

Нарушений ч. 7 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013  №44-ФЗ  не установлено. 

         Проверкой соответствия цен на закупаемые молочные продукты по договору от 02.02.2015 №63-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  превышение не выявлено; 

- гражданско – правовой договор бюджетного учреждения  на поставку молочных продуктов для МДОУ ЦРР – д./с. №15  г. Маркса Саратовской области в 2015 году (для субъектов малого предпринимательства, социально – ориентированных некоммерческих организаций) от 01.07.2015 №197-Ю заключён с соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Марксовского муниципального района на 2015-2017 годы» по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов электронного аукциона № 0160300052615000068 от 01.07.2015г.) с  ООО «ЭРА»  на сумму 782 589,00 руб. Сроки поставки товара с 02.07.2015 по 31.12.2015.

На день проведения проверки договор исполнен на 160 384,62, руб., оплачено по договору  49899,96 руб.  Кредиторская задолженность (текущая) на 01.09.2015 составляет 110 484, 66 руб.

Нарушений ч. 7 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013  №44-ФЗ  не установлено. 

         Проверкой соответствия цен на закупаемые молочные продукты по договору от 01.07.2015 №197-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  превышение не выявлено; 

- гражданско – правовой договор бюджетного учреждения  на поставку мяса (включая птицу) для МДОУ ЦРР – д./с. №15  г. Маркса Саратовской области в 2015 году (для субъектов малого предпринимательства, социально – ориентированных некоммерческих организаций) от 06.07.2015 №199-Ю заключён с соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Марксовского муниципального района на 2015-2017 годы» по результатам проведения электронного аукциона (протокол подведения итогов электронного аукциона № 0160300052615000069 от 22.06.2015г.) с  ООО  «Меркурий –Н»  на сумму 576 033, 00 руб. Сроки поставки товара с 04.07.2015 по 31.12.2015.

На день проведения проверки договор исполнен на 112 917,56 руб., оплачено  75712,85 руб. Кредиторская задолженность (текущая) на 01.09.2015 составляет 37204,71 руб.

Нарушений ч. 7 ст.70 Федерального закона от 05.04.2013  №44-ФЗ  не установлено. 

         Проверкой соответствия цен на закупаемые молочные продукты по договору от 03.07.2015 №199-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  превышение не выявлено.
  Информация о заключённых контрактах  и информация об исполнении контрактов, в соответствии с требованиями ст. 103 Федерального закона  от 05.04.2015 №44-ФЗ, направлялась  Заказчиком  на официальный сайт своевременно. 
         В проверяемом периоде поставка продуктов питания  в учреждение осуществлялась также по договорам, заключённым в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ №44 от 05.04.2013. Всего было заключено и  проверено 13 таких договоров на сумму 1 676 579,02 руб., исполненных на 01.09.2015 на сумму 1 352 908,42 руб., оплаченных на сумму 930 152, 81 руб., кредиторская задолженность по 8 договорам составила 422755,61 руб., в том числе просроченная 340 588,46 руб. по 5 договорам и по 9 договорам выявлено превышение цен средним потребительским ценам по Саратовской области на общую сумму 62 897,07 руб., в том числе : 
- договор на поставку  продуктов  питания от 30.12.2014 №9-Ю заключён с ООО «Хлеб Поволжья-2003» на сумму 152 310, 00 руб. Срок поставки продукции с 12.01.2015 по 30.06.2015. Срок оплаты согласно п.11.3 договора – не позднее 31.07.2015.

 В соответствии с дополнительным соглашением от 30.06.2015 к  договору от 30.12.2014 №9-Ю стороны договорились уменьшить объём поставляемых продуктов на 34848,61 руб., в результате сумма договора стала составлять 117461, 39 руб.

 По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов питания    исполнен на сумму 117461,39 руб.

 Расчёты за поставленные  продукты питания на день проведения поверки в полном объёме не произведены на сумму 8629,83 руб. Кредиторская задолженность на 01.09.2015 составляет 8629,83 руб. 
В результате вышеизложенного, в нарушение п.11.3 договора, ст. 309 ГК РФ (обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов) не исполнены, принятые обязательства на сумму 8629,83   руб. по договору от 30.12.2014 №9-Ю;

Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 30.12.2014 №9-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  превышение не выявлено. (Приложение №1);

- договор на поставку продуктов питания от 30.12.2014 №10-Ю  заключён с ИП  Любимов А.С. на сумму 131800,60 руб. Срок поставки продукции с 12.01.2015 по 30.01.2015.  В соответствии с дополнительным соглашением от 30.01.2015 к договору от 30.12.2014 № 10-Ю стороны договорились уменьшить объём поставляемых продуктов питания на сумму 5858,38, руб., в результате сумма договора стала составлять 125 942,22 руб. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП Любимов А.С. исполнен на сумму 125942,22 руб., оплачен на сумму 33459, 30 руб., кредиторская задолженность на 01.09.2015 – 92 482,92 руб. в нарушение п.11.3 договора, ст. 309 ГК РФ (обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов).

Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 30.12.2014 №10-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области выявлено превышение на сумму 4550,11 руб. (Приложение №1);

- договор на поставку продуктов питания от 30.12.2014 №11-Ю  заключён с ИП Гурбанов М.Ш. на сумму 182020,00 руб. В соответствии с дополнительным соглашением б./н. от 31.03.2015 к  договору от 30.12.2014 №11-Ю стороны договорились уменьшить объём поставляемых продуктов на сумму 86822,30 руб., в результате сумма договора стала составлять 95197,70 руб. 
 Срок поставки продукции с 12.01.2015 по 31.03.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  исполнен на 01.09.2015 на сумму   95197,70 руб., оплачен в сумме 95197,70   руб. 

Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 30.12.2014 №11-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  выявлено превышение на сумму 3921,92  руб. (Приложение №1);

- договор на поставку продуктов питания от 30.12.2014 № 23-Ю  заключён с ИП  Любимов А.С. на сумму 247560,10 руб. Срок поставки продукции с 12.01.2015 по 30.01.2015.  В соответствии с дополнительным соглашением от 30.01.2015 к договору от 30.12.2014 № 23-Ю стороны договорились уменьшить объём поставляемых продуктов питания на сумму 63938,69 руб., в результате сумма договора стала составлять 183621,41 руб. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП Любимов А.С. исполнен на сумму 183621,41   руб., оплачен на сумму 34590,90 руб., кредиторская задолженность на 01.09.2015 – 149030,51 руб. в нарушение п.11.3 договора, ст. 309 ГК РФ (обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов).

Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 30.12.2014 №23-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области выявлено превышение на сумму 26 133,20 руб. (Приложение №1);

- договор на поставку продуктов питания от 11.03.2015 №99-Ю заключён с ИП Глава КФК Горностаев А.В. на сумму 110381,50 руб. В соответствии с дополнительным соглашением от 30.04.2015 к договору от 11.03.2015 № 99-Ю стороны договорились уменьшить объём поставляемых продуктов питания на сумму 1900,00 руб., в результате сумма договора стала составлять  108481,50 руб.

 Срок поставки продукции с 11.03.2015 по 30.04.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП Глава КФК Горностаев А.В.  исполнен на сумму 108481,5 0 руб., оплачен в сумме 108481,50 руб. Кредиторской задолженности нет.

 Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 11.03.2015 №99-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  выявлено превышение  на сумму 3305,58 руб. (Приложение №1);

 - договор на поставку продуктов питания от 02.02.2015 №56-Ю заключён с ИП  Любимов А.С. на сумму 105199,30 руб. Срок поставки продукции с 02.02.2015 по 27.02.2015. Дополнительным соглашением от 27.02.2015 без номера сумма договора уменьшена на 8352,20 руб. и стала составлять 96847,10 руб.

По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП  Любимов А.С.   исполнен на сумму 96847,10   руб., оплачен в сумме 14576,90 руб., кредиторская задолженность на 01.09.2015 – в сумме 82270,20 руб.  в нарушение ст. 309 ГК РФ  и п. 3.4, 11.3 договора  не исполнены, принятые обязательства на эту сумму.

 Срок исполнения сторонами своих обязательств – не  позднее 31 марта  2015 года. (п.11.3. договора).
Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 02.02.2015 №56-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области выявлено превышение на сумму 5417,71 руб. (Приложение №1);

- договор на поставку продуктов питания от 11.03.2015 №100-Ю заключён с ИП  Даев  Н.В. на сумму 57500,00 руб. Срок поставки продукции с 11.03.2015 по 30.04.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания с ИП Даев  Н.В.  исполнен на сумму 57500,00 руб., оплачен в сумме 57500,00 руб. Кредиторской задолженности нет.

 Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 11.03.2015 №100-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  выявлено превышение  на сумму 2200,00 руб. (Приложение №1);
 - договор на поставку мяса  от 01.04.2015 №123-Ю заключён с ИП Гурбанов М.Ш. на сумму 196 500,00 руб. Срок поставки продукции с 01.04.2015 по 30.06.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП  Гурбанов М.Ш.  исполнен на сумму 129026 ,00 руб., оплачен в сумме  129026,00 руб. Кредиторской задолженности нет. 
Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 01.04.2015 №123-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  выявлено превышение  на сумму 10607,35 руб. (Приложение №1); 
- договор на поставку продуктов питания от 05.05.2015 №143-Ю заключён с ИП  Даев  Н.В. на сумму 57500,00 руб. Срок поставки продукции с 05.05.2015 по 30.06.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания с ИП Даев  Н.В.  исполнен на сумму 57500,00 руб., оплачен в сумме 57500,00 руб. Кредиторской задолженности нет.

 Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 05.05.2015 №143-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  выявлено превышение  на сумму 2700,00 руб. (Приложение №1);
- договор на поставку продуктов питания от 05.05.2015 №192-Ю заключён с ИП Глава КФК Горностаев А.В. на сумму 111137,00 руб. Срок поставки продукции с 05.05.2015 по 30.06.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП Глава КФК Горностаев А.В.  исполнен на сумму 111137,50 руб., оплачен в сумме 102962,50 руб., кредиторская задолженность на 01.09.2015 – в сумме 8175,00 руб.  в нарушение ст. 309 ГК РФ  и п. 3.4, 11.3 договора  не исполнены, принятые обязательства на эту сумму.
 Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 05.05.2015 №192-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области  выявлено превышение  на сумму 4061,20 руб. (Приложение №1);
- договор на поставку продуктов питания от 01.07.2015 №195-Ю заключён с ИП  Гурбанов М.Ш. на сумму 169050,00 руб. Срок поставки продукции с 01.07.2015 по 30.09.2015. По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания с ИП Гурбанов М.Ш.  исполнен на сумму 64887,00 руб., оплачен в сумме 34236,00 руб. Кредиторская задолженность (текущая) на 01.09.2015 – 30651,00 руб.
 Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 01.07.2015 №195-Ю средним потребительским ценам по Саратовской области превышение не выявлено. (Приложение №2);
- договор на поставку хлеба от 01.07.2015 №196-Ю заключён с ООО «Хлеб Поволжья – 2003» на сумму 160 000,00 руб. Срок поставки продукции с 01.07.2015 по 30.09.2015.  По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ООО «Хлеб Поволжья – 2003» исполнен на сумму 37440,04 руб., оплачен на сумму 12167.89,00 руб., кредиторская задолженность (текущая)  на 01.09.2015 – 25272,15 руб. 
Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 01.07.2015 №196-Ю  средним потребительским ценам по Саратовской области превышение не  выявлено. (Приложение №2);

- договор на поставку продуктов питания от 01.07.2015 №208-Ю заключён с ИП  Глава КФХ Горностаев А.В. на сумму 264814,20 руб. Срок поставки продукции с 01.07.2015 по 30.09.2015.  По учётным данным Учреждения договор поставки продуктов  питания  с ИП  Глава КФХ Горностаев А.В исполнен на сумму 167 866,56 руб., оплачен на сумму 141622,56 руб., кредиторская задолженность (текущая) на 01.09.2015 – 26244,00 руб.

Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по договору от 01.07.2015 №208-Ю  средним потребительским ценам по Саратовской области превышение не выявлено. (Приложение №2);
         В целях организации проведения экспертизы, предоставленных поставщиком продуктов питания, товаров, оказанных услуг в Учреждении приказом заведующей МДОУ ЦРР д./с. №15 от 22.01.2015 №16 утверждена и  действует экспертная комиссия  по приёмке товаров, продуктов питания, услуг в количестве 3 человек.
Положение «Об экспертной комиссии по приёмке товаров, продуктов питания, услуг» МДОУ ЦРР-д./с. №15 принято на собрании трудового коллектива (протокол №2 от 22.01.2015), утверждёно директором МДОУ ЦРР – д./с. №15 Т.Н. Киреевой.

         В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ №44 от 05.04.2013 МДОУ ЦРР - д./с. №15 заключены 26 договоров, из них  по трём договорам,  заключённым в 3 квартале 2015 с: ЗАО «Сириус» от 21.07.2015 без номера, ИП Филатов от 09.07.2015 №72, ООО «Техно М» от 31.07.2015 №9-ПТ на день проведения проверки ни оплаты, ни получения товаров ещё не было. Срок исполнения договоров - 31.12.2015. Поэтому проверены за проверяемый период  23 договора на приобретение бытовой химии, мягкого инвентаря, игрушек, лекарств, электроматериалов и другие  на сумму 319154,65 руб. Оплата произведена в сумме 373809,20 руб. Кредиторская задолженность на 01.09.2015 по четырём договорам – 21773,50 руб. Дебиторская задолженность по шести договорам составила на 01.09.2015  65124,00  руб., по остальным заключённым договорам задолженности нет.
          Произведённым анализом образования кредиторской задолженности по заключённым договорам  установлено:
 кредиторская задолженность на сумму 21773,50 руб. по заключённым договорам: от 31.12.2014 (срок исполнения договоров по 31.12.2015) № 017/С на сумму 4800,00 руб., № 642390006512 на сумму 973,50 руб.; от 30.12.2014 (срок исполнения договора по 31.12.2015) №54/20/20 на сумму 1000,00 руб., от 12.01.2015 (срок исполнения договора по 31.12.2015)  № 16-0 на сумму 15 000,00 руб. носит текущий характер, просроченной кредиторской задолженности  нет.
Произведённым анализом образования дебиторской задолженности по заключённым договорам   установлено:

-  по договору на оказание услуг от 17.02.2015 №354, заключённому с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Саратовской области в Энгельсском районе» на сумму 8619,00 руб. на 01.09.2015 числится дебиторская задолженность в сумме 8619,00 руб. Согласно п.1.3 договора срок оказания услуг: 20 дней с момента перечисления на счёт «Исполнителя» 100 % предоплаты. Предоплата по учётным данным  МДОУ ЦРР - д./с. №15 произведена платёжным поручением от 20.04.2015 №16145 в сумме 8619, 00 руб., то есть в полном объёме, однако на 01.09.2015 документы, подтверждающие выполненные работы,   в  централизованную бухгалтерию представлены не были.
В ходе проверки акт сдачи – приёмки оказанных услуг ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Саратовской области в Энгельсском районе» №2099/841 от 22.04.2015 (спустя 5 месяцев) на сумму 8619,00 руб. предоставлен в централизованную бухгалтерию. На акте сдачи - приёмки оказанных услуг от 22.04.2015 №2099/841 заместителем главного бухгалтера централизованной бухгалтерии Калюжиной М.С.  сделана отметка в получении его для отражения по учётным данным Учреждения с указанием даты – 30.09.2015.  
Согласно п.3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (в редакции от 21.12.2013 №357-ФЗ) данные, содержащиеся в первичных учётных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учёта, а в соответствии с п.1 статьи 13 вышеназванного закона бухгалтерская (финансовая) отчётность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности. 

Согласно пункта 2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2011 №191н  бюджетная отчётность составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами, администраторами доходов бюджетов, главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджетов, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание на следующие даты: месячная – на первое число месяца, следующего за отчётным, квартальная – по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего года, годовая – на 1 января года, следующего за отчётным.

          В результате вышеизложенного, в нарушение ст.9, ст.12 Федерального закона от 26.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями), Указаний о порядке составления и представления в 2015 году в министерство финансов Саратовской области ежемесячной бюджетной отчётности об исполнении бюджета (консолидированного бюджета) городского округа (муниципального района) Саратовской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области, утверждённых приказом Министерства финансов Саратовской области от 06.02.2015 №30  несвоевременное отражение хозяйственных операций на счетах бюджетного учета  привело к нарушению порядка ведения бюджетного учета, одним из следствий которого явилось искажение бюджетной отчетности в нарушение ст. 12. 92 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.№191н  на 01.05.2015, на 01.06.2015, на 01.07.2015, на 01.08.2015, на 01.09.2015 по строке Баланса 490 «Расчёты по принятым обязательствам» занижена на 8619,00 руб. и  по строке 620 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта» занижена на  8619,00 руб. 

В соответствии с п.3.ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 (в редакции от 21.12.2013 №357-ФЗ) лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных.
 Лицо, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, и лицо, с которым заключен договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, не несут ответственность за соответствие составленных другими лицами первичных учетных документов, свершившимся фактам хозяйственной жизни;
- аналогично по заключённому договору 910/М от 16.07.2015 с ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Саратовской области в Энгельсском районе» на сумму 4800,00 руб. на 01.09.2015 числится дебиторская задолженность в сумме 4800,00 руб. Оплата по договору  произведена платёжным поручением от 18.08.2015. Акт на выполненные работы № 6029/1853 от 17.08.2015 предоставлен в централизованную бухгалтерию 30.09.2015 согласно сделанной отметке заместителя главного бухгалтера централизованной бухгалтерии Калюжиной М.С., что как следствие в нарушение вышеназванного Федерального закона «О бухгалтерском учёте привело к нарушению порядка ведения бюджетного учета, одним из следствий которого явилось искажение бюджетной отчетности в нарушение ст. 12. 92 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России на 01.09.2015 по строке Баланса 490 «Расчёты по принятым обязательствам  занижена на 4800,00 руб. и по строке 620 «Финансовый результат хозяйствующего субъекта»  занижена  на  4800,00 руб. 

Не своевременное представление первичных учётных документов заведующая  МДОУ ЦРР - д./с. №15  Киреева Татьяна Николаевна  объяснила загруженностью в работе;
- по договору от 24.04.2015 №34, заключённому с ИП Проскуряков Д.В. по накладной от 24.04.2015 №34 получена заместителем директора МДОУ ЦРР - д./с. №15 по административно- хозяйственной работе  Мулдагалиевой Л.Ф. детская игровая мебель на сумму 16450,00 руб. (парикмахерская, больница, магазин, уголок природы), оплата  произведена платёжными поручениями: от 05.05.2015 №19278 на сумму 15730, 0 руб., от 19.05.2015 № 719,72 руб., однако на 01.09.2015, то есть в течении  4-х месяцев детская игровая мебель по учётным данным Учреждения  не оприходована;

-  аналогично по договору от 15.07.2015 №б/н. заключённому с ИП Рассказов А.В. по накладной без номера и даты  получен заместителем директора МДОУ ЦРР - д./с. №15 по административно- хозяйственной работе  Мулдагалиевой Л.Ф. товар на сумму 25905,00 руб., в том числе центр песка и воды в количестве 2 штук на 6380,0 руб.,  игровой
 модуль «Карабль» 1 шт. на сумму 4290,00 руб.,  игровой модуль «Машина» 1 шт. на сумму 3850, 00 руб., игровая кроватка д./кукол 3 штуки на сумму 3135,00 руб., игровой модуль «Гараж» 1 шт. на сумму 8250,00 руб., оплата произведена платёжным поручением от 27.07.2015 №35192 на сумму 25905,00 руб., однако на 01.09.2015 по учётным данным Учреждения тоже   не оприходована;

-  аналогично по договору от 01.07.2015 № 3/668, заключённому с ИП  Гостев Д.М. по накладной от 01.07.2015 №3/668  получен заместителем директора МДОУ ЦРР - д./с. №15 по административно - хозяйственной работе  Мулдагалиевой Л.Ф. 1321362 8/11 HP -  принтер лазерный  монохромный  и МФУ НР Laser Jet PRO M 125 ra  RU # ACB  CZ177A (замена CE847AM1132)., оплачено платёжным поручением от 27.07.2015 №35344 в сумме 9350,00 руб., однако  на 01.09.2015 по учётным данным Учреждения тоже   не оприходован.

В результате вышеизложенного несвоевременное отражение полученного товара на счетах бюджетного учета  привело к нарушению порядка ведения бюджетного учета, одним из следствий которого явилось искажение бюджетной отчетности  в нарушение ст. 12. 92 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой  приказом Минфина России от 28.12.№191н на 01.08.2015 по строке Баланса 490 «Расчёты по принятым обязательствам» занижена на 51 705,00 руб. и  по строке 010 «Основные  средства» занижена на  51705,00 руб.

Объяснение заместителя директора МДОУ ЦРР - д./с. №15 по административно- хозяйственной работе  Мулдагалиевой Л.Ф. прилагается к акту проверки.
К акту проверки прилагаются: заверенные копии всех проверенных договоров и дополнительных соглашений к ним, реестр договоров, оборотно - сальдовая ведомость по счёту 030234000 «Расчёты по приобретению материальных запасов», копия плана финансово – хозяйственной деятельности Учреждения на 2015 год, копии платёжных поручений от 05.05.2015 №19278, от 27.07.2015 № 35192, от 27.07.2015 № 35344, от20.04.2015 №16145, от 18.08.2015 №39084,  копии  накладных от 24.04.2015 №34, от 01.07.2015 №3/668, от 15.07.2015 без номера, акт сдачи – приёмки оказанных услуг от 22.04.2015№ 2099/841, акт на выполненные работы от 17.08.2015 № 6029/1853, объяснение заместителя директора МДОУ ЦРР - д./с. №15 по административно- хозяйственной работе  Мулдагалиевой Л.Ф. печатная форма плана графика закупки товаров, выполненных работ, оказание услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд на 2015 год.
Вывод: 
         В результате вышеизложенного всего за проверяемый период проверено: 

4 гражданско – правовых договора бюджетного учреждения на сумму 2 186 618,28 руб. (для субъектов малого предпринимательства, социально – ориентированных некоммерческих организаций), заключённых с соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Марксовского муниципального района на 2015-2017 годы» по результатам проведения электронного аукциона. 
Оплачено по договорам  595854,63 руб., исполнено на 1101298,46 руб., кредиторская задолженность составляет 505443,83 руб., в том числе просроченная на сумму 357754,46 руб.- в нарушение п.12.2 гражданско – правового договора от 02.02.2015 №62-Ю и ст.309 ГК РФ не исполнены обязательства Заказчика  на сумму 352083,27 руб., аналогично по гражданско – правовому договору от 02.02.2015 №63-Ю не исполнены обязательства Заказчика  на сумму 5671,19 руб.
 Других нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в проверяемом периоде  не  выявлено.

В проверяемом периоде поставка продуктов питания  в учреждение осуществлялась также по договорам, заключённым в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ №44 от 05.04.2013. Всего было заключено и  проверено за проверяемый период 13 таких договоров на сумму 1 676579,02 руб., исполненных на 01.09.2015 на сумму 1352908,42 руб., оплаченных на сумму 930 152,81 руб.
В нарушение п. 11.3 договоров, ст. 309 ГК РФ (обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов) расчёты за поставленные  продукты питания   не произведены по 5 договорам  на сумму 340 588,46 руб.
         Проверкой соответствия цен на закупаемые продукты питания по 9 договорам выявлено превышение цен  средним потребительским ценам по Саратовской области   на общую сумму 62 897,07 руб.

         В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ №44 от 05.04.2013 МДОУ- д./с. №14 заключены и проверены в проверяемом периоде 23 договора на приобретение бытовой химии, мягкого инвентаря, игрушек, лекарств, электроматериалов и другие  на сумму 319154,65 руб. Оплата произведена в сумме 373809,20 руб. Кредиторская задолженность (текущая по 4 договорам составила 21 773,50 руб., дебиторская задолженность по 6-ти договорам составила на 01.09.2015 65124,00 руб. Проверкой установлено:  несвоевременное отражение первичных учётных документов на счетах бюджетного учета (по 2 договорам), что привело к нарушению порядка ведения бюджетного учета, одним из следствий которого -  недостоверность отчётных данных  на счетах бюджетного учёта на 01.09.2015 на сумму 65 124,00 руб. 
      По результатам проверки директору  Учреждения  Киреевой Т.Н.    рекомендовано при формировании начальных (максимальных) цен контрактов и договоров на приобретение продуктов питания ориентироваться на средние потребительские цены по региону на дату определения цены, в целях не допущения фактов завышения цен при осуществлении закупок для муниципальных нужд и оптимизации  расходов, а также  соблюдать условия принятых обязательств и требований законов.

Главный специалист комитета финансов

администрации ММР                                                                  Т.М. Гридасова

Директор МДОУ ЦРР – д./с.№15  г. Маркса                          Т.Н. Киреева
Главный бухгалтер МУ «Централизованная бухгалтерия

учреждений образования Марксовского

района Саратовской области»                                                    Л.В. Варава                                                     
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