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Общие положения

Заключение на проект решения Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствие требованиями, установленными Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Марксовского муниципального района, Положением «О бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе», утвержденного решением Собрания Марксовского муниципального района от 18.12.2007 года № 44/334 (с изм. от 21.08.2009 г  № 83/683; от 23.12.2011 г №17/108; от 29.10.12 г №34/221; от 27.08.2013 г №53/316;  от 02.06.2014 года №71/408; от 24.12.2014 г №79/468; от 26.05.2016 г  №109/630; от 14.09.2016 г №113/661; от 29.10.2019 г №52/389; от  27.04.2020 г. № 59/442).
В основу формирования районного бюджета положены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Марксовского муниципального района на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов, показателей прогноза социально – экономического развития Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы, задачи будут решаться на фоне санкционного давления, перестройки хозяйственных связей и вызванного этим замедления динамики бюджетных доходов с последующим выходом ее на восстановительный тренд по мере адаптации экономики к новым условиям. 

Состав показателей, представленных в проекте решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, части 3.2 статьи 3 «Положения о бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе». Проект бюджета сформирован на трёхлетний период.


Цель экспертизы: проведения анализа и определения достоверности и обоснованности показателей формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, в том числе: 

 - обоснованность доходных статей  проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета;

 - анализ расходных статей проекта бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах расходов бюджета; 

- анализ предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.



Предмет экспертизы: Проект решения «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», документы и материалы, представляемые одновременно с ним.

Согласно статье 172 БК РФ проекты бюджетов всех уровней составляются на основе прогноза социально-экономического развития, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

В связи с этим, контрольно - счетной  комиссией в рамках экспертизы проведен анализ представленного Проекта на соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей бюджета.

В ходе экспертизы Проекта проведен анализ работы администрации района по формированию основных направлений бюджетной и налоговой политики района, составлению прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы. Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета.
Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей бюджета.

В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, профицит бюджета), отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом Решения «Об утверждении бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ в части установления:

-перечня главных администраторов доходов бюджета,

-перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

-источников финансирования дефицита (профицита) бюджета, 

-распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

-ведомственной структуры расходов бюджета,

-общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

-объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

-общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,
-верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Основной целью бюджетной и налоговой политики Марксовского муниципального района в сфере доходов на ближайшие год является обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета. Доходная база бюджета Марксовского муниципального района  формируется на основании показателей прогноза социально- экономического  развития Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы, в соответствии с нормативами отчислений от федеральных налогов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, налоговым кодексом Российской Федерации, законами Саратовской области.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 01 января 2023 года), проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», решением Собрания Марксовского муниципального района от 18 декабря 2007 года № 44/334 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе» и являются основой при составлении проекта бюджета Марксовского муниципального района на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета.

Данные задачи будут решаться на фоне санкционного давления, перестройки хозяйственных связей и вызванного этим замедления динамики бюджетных доходов с последующим выходом ее на восстановительный тренд по мере адаптации экономики к новым условиям.
Налоговая политика района нацелена на повышение эффективности использования налогового потенциала и увеличение доходов бюджета и предусматривает реализацию мер, направленных на:
-стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности в районе;

-сокращение доли теневого сектора;
-расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет включения в нее объектов недвижимости, земельных участков, не используемых собственниками или используемых не по целевому назначению;

-улучшение качества управления доходами бюджета, сокращение недоимки по платежам в бюджет.


Бюджет муниципального района не должен становится источником финансовой нестабильности, это обстоятельство требует значительной минимизации бюджетных расходов.  Ключевыми задачами бюджетной политики остаются гарантированное выполнение установленных социальных обязательств.

Для этого необходимо реализовать следующие направления:

-приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;


-оптимизация расходов в целях финансового обеспечения обязательств в рамках реализации национальных и федеральных проектов;


-реализация мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

-обеспечение открытости бюджетного процесса;

В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета требуется обеспечить повышение качества планирования параметров бюджета, в том числе реалистичную оценку бюджетных расходов.
В области управления муниципальным долгом деятельность администрации Марксовского муниципального района будет нацелена на сохранение финансовой устойчивости бюджета района будет нацелена на сохранение финансовой устойчивости бюджета района, поддержание муниципального долга  на экономически безопасном уровне с минимизацией рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета.

Основные задачи в этой сфере:
-ограничение объема муниципального долга уровнем, обеспечивающим возможность гарантированного выполнения долговых обязательств;

-обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки;

-оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

Решению указанных задач будет способствовать:

-проведение операций по рефинансированию (досрочному рефинансированию) долговых обязательств в целях сокращения расходов на обслуживание заимствований;


Бюджетная и налоговая политика Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 года является основой для эффективной организации бюджетного процесса в районе, совершенствования структуры расходов бюджета, упорядочения бюджетных процедур и дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ подведомственной структурой расходов бюджета понимается распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.
Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для

составления проекта районного бюджета.
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ проект районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории, основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
Основные параметры прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы (далее – прогноз) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Марксовского  муниципального района.
Прогноз социально-экономического развития Марксовского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ представлен в составе документов и материалов одновременно с проектом о районном бюджете.
При подготовке Прогноза социально-экономического развития района Администрацией Марксовского муниципального района использовались данные государственной и ведомственной статистики; данные структурных подразделений Администрации района; органов исполнительной власти Саратовской  области.

Разработка Прогноза социально-экономического развития Марксовского района велась по (базовому) варианту, который характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.
Прогноз социально-экономического развития Марксовского  муниципального района разработан на основании сценарных условий для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2023-2025 годах, индексов-дефляторов по основным видам экономического деятельности, предложенных Министерством экономического развития области. 
При формировании прогнозных параметров учтены итоги развития экономики муниципального района в 2021 году и январе-мае 2022 года, а также тенденций развития российской экономики и внешнеэкономической конъюнктуры и экономические последствия введенных в отношении отраслей экономики санкций.
При этом 2023 год, ожидается достаточно сложным с точки зрения адаптации к принятым решениям в области социальной и бюджетно-налоговой политики. 
Динамика основных параметров бюджетной системы на 2023-2025 годы.

Доходная часть консолидированного бюджета Марксовского муниципального района по состоянию на 01.11.2022 год исполнена в сумме 1 346 626,0 тыс. рублей, или 76,9 % к уточненному плану на 2022 год (план- 1 751 690,7 тыс. рублей). 
По налоговым и неналоговым доходам бюджет за 10 месяцев 2022 года исполнен в сумме 323 166,8  тыс. рублей, или 72,6%  к уточненному плану на 2022 год (план- 445 044,9 тыс. рублей). 
Безвозмездные перечисления за 10 месяцев 2022 года поступили 1 023 459,2 тыс. руб.

Расходная часть консолидированного бюджета исполнена в сумме 1 361 593,9 тыс. рублей, или 75,7%  к уточненному плану на 2022 год (план- 1 799 794,0 тыс. рублей). 
 Цели и задачи прогноза на местном уровне ограничиваются, в основном, вопросами стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения местным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства, решением наиболее острых первоочередных социальных вопросов и наказов, поступающих главе района.

Прогноз ориентирован на рациональное использование имеющегося потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных, природно-минеральных и др. ресурсов, выгодного экономико-географического положения и учета природно-климатических условий.

В 2023 году остаются проблемы обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района и бюджетов поселений.

С учетом сложившейся ситуации достижение указанной цели требует решения следующих задач: развитие доходного потенциала на территории муниципального образования, обеспечения режима экономного и  рационального расходования бюджетных средств, минимизирование дефицита бюджета для исключения бюджетных рисков.
В целях сбалансированности бюджета муниципального района необходимо обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальными доходными  источниками и источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств.
Налоговая политика должна быть направлена на обеспечение условий инновационного развития экономики, расширения производства товаров,работ, услуг в целях решения основной задачи – обеспечение необходимого уровня доходов муниципального района.
Основной задачей в перспективе для развития экономики в районе остаётся поиск инвесторов. 
Прогноз доходов бюджета Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы рассчитан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района. На параметры бюджета оказывают влияние поправки в Налоговый кодекс, касающиеся акцизов, налога на доходы физических лиц и других налогов.

Поправки в Налоговый кодекс:

По налогу на доходы физических лиц:
-граждане, на обеспечении которых находятся дети или подопечные, признанные недееспособными, смогут получить стандартный налоговый вычет, без ограничения по возрасту ребенка (подопечного);

-семьи с детьми при продаже жилого помещения, приобретенного с использованием средств господдержки, при определении налоговой базы смогут учитывать произведенные одним или несколькими членами семьи расходы на его покупку пропорционально доле каждого члена семьи в собственности;

-сумму налогооблагаемого дохода можно будет уменьшить на сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением имущественных прав, вместо получения имущественного налогового вычета (в пределах полученного дохода от продажи соответствующих имущественных мер);

-устанавливаются нормативы для освобождения от налогообложения компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, связанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции;
-выплачиваемые отечественными организациями-работодателями вознаграждения дистанционным работникам, находящимся за пределами страны, относятся к доходам от российских источников;

-на брокеров, доверительных управляющих возлагаются функции налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов в виде дивидендов по ценным бумагам, выпущенным иностранными организациями, если такие дивиденды поступают на счет у таких профессиональных участников рынка ценных бумаг; 

-для повышения привлекательности инвестиций в золото как инструмент сохранения сбережений граждан в сложившихся в настоящее время условиях предлагается освободить на два года (2022 и 2023гг.) доходы физлиц от реализации золота в слитках;

-упрощается порядок предоставления социальных налоговых вычетов.

В части страховых взносов:
-для освобождения от обложения страховыми взносами устанавливаются нормативы компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, связанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средства защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции;

-устанавливается нормирование не облагаемых страховыми взносами сумм выплат суточных работникам, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, и взамен суточных надбавки за вахтовый метод работы лицам, выполняющим работы таким методом (не более 700 рублей в день).

Новацией бюджетного и налогового законодательства с 1 января 2023 года является введение института единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех
В законодательство Саратовской области о налогах также приняты изменения: 

продлен до 2025 года режим «налоговых каникул» в виде нулевой ставки (патентная система налогообложения (ПСН)) для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей;

предусмотрено расширение перечня видов экономической деятельности, в отношении которых индивидуальными предпринимателями возможно применение ПСН;
установлены налоговые ставки в размере 1% и 5% для организации и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих разработку компьютерного программного обеспечения, консультационные услуги в данной области и другие сопутствующие услуги; и деятельность в области информационных технологий.
Объём бюджетных ассигнований на заработную плату в 2023 году за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрен на 9,8 месяцев согласно штатным расписаниям, на коммунальные услуги из расчета потребления тепловой энергии на первую половину отопительного сезона, по остальным энергоресурсам – в полном объеме. Объем бюджетных ассигнований на исполнение остальных действующих расходных обязательств муниципального района предусмотрен в минимальном объеме.

Всего потребность в собственных доходных источниках для исполнения в минимальном объеме расходных обязательств муниципального района на 2023 год составляет 804 538,7 тыс. руб., обеспеченность бюджета муниципального района составляет 514 304,6 тыс. рублей.

Недостаток собственных доходных источников бюджета муниципального района на 2023 год для исполнения действующих расходных обязательств в минимальном объеме прогнозируемо составляет 290 234,1 тыс. руб., из них на первоочередные расходы – 144 803,1 тыс.рублей (оплату труда с начислениями – 59 847,8 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг – 20 906,0 тыс. руб., на погашение кредиторской задолженности – 53 534,3 тыс.руб., на остальные первоочередные расходы – 10 515,0 тыс.рублей).
Межбюджетные трансферты бюджетам поселений, источником финансового обеспечения которых являются средства бюджета Марксовского муниципального района, на 2023-2025 годы запланированы в объемах 41 420,0 тыс.рублей, 12 400,0 тыс.рублей и 2 810,0 тыс.рублей соответственно по годам.
Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в 2023 году запланировано в размере 18 000,0 тыс. руб. для покрытия временных кассовых разрывов со сроком возврата в течение финансового года. Плата за пользование бюджетными кредитами не увеличится и составит 0,1% годовых. 
В целях обеспечения исполнения расходных обязательств бюджета в 2023 году запланировано привлечение банковских заимствований в сумме 21 000,0 тыс.рублей. Банковские заимствования в сумме 45 668,6 тыс.рублей предусмотрены с целью рефинансирования кредитов от кредитных организаций, запланированных к привлечению в 2023 году. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023-2025 годах планируются с учетом привлечения банковских кредитов.
В 2025 году запланирован возврат бюджетных кредитов в сумме 6 333,3 тыс. рублей. 

Доходы бюджета Марковского муниципального района.
Для повышения доходной части бюджета необходимо изыскивать возможности. Осуществлять взаимодействие с крупными и средними предприятиями муниципального образования в целях принятия мер по сокращению задолженности по налоговым платежам, в том числе комплекса мер по взысканию недоимки с предприятий-недоимщиков, своевременной уплате текущих платежей; обеспечивать эффективное управление муниципальной собственностью и увеличения доходов от ее использования; улучшать администрирование уже существующих налогов.

Проектом Решения доходы районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы планируются в сумме: 2023г.- 1 190 082,0 тыс. рублей, 2024г.- 1 112 274,1 тыс. рублей, 2025г.- 1 117 978,6 тыс. рублей;
Структура доходной части районного бюджета на 2023 г. и плановый период 2024 и 2025 годов выглядит следующим образом:
	
	2023
	2024
	2025

	
	Сумма тыс.руб.
	Доля, %
	Сумма тыс.руб.
	Доля,%
	Сумма тыс.руб.
	Доля,%

	Налоговые и Неналоговые доходы 
	277 922,7
	23,3
	283 487,7
	25,5
	290 819,1
	26,0

	Безвозмездные поступления
	912 159,3
	76,7
	828 786,4
	74,5
	827 159,5
	74,0

	Итого
	1 190 082,0
	100
	1 112 274,1
	100
	1 117 978,6
	100


Традиционно наибольший удельный вес в структуре доходов  бюджета занимают безвозмездные поступления (в среднем около 75 %), однако при этом увеличение доходной части районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы прогнозируется за счет увеличения доли  налоговых и неналоговых поступлений 2024 года по отношению к 2023 году на сумму 5 565,0 тыс.рублей или на 2,0%, 2025 года по отношению к 2024 году на сумму 7 331,4 тыс. рублей или на 2,6%;

Безвозмездные поступления уменьшаются в 2024 году по отношению к 2023 году на сумму 83 372,9 тыс. рублей или на 9,1%, уменьшение 2025 года по отношению к 2024 году на сумму 1 626,9 тыс. рублей или на 0,2%;
Основные показатели бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
( тыс. руб.)
	Показатели
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы – всего 
	1 190 082,0
	1 112 274,1
	1 117 978,6

	налоговые и неналоговые доходы
	277 922,7
	283 487,7
	290 819,1

	- налоговые
	241 762,7
	248 456,7
	255 414,1

	- неналоговые
	36 160,0
	35 031,0
	35 405,0

	безвозмездные поступления из них :
	912 159,3
	828 786,4
	827 159,5

	дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности  муниципального района
	215 381,9
	178 849,2
	176 747,1

	Расходы  - всего
	1 211 082,0
	1 112 274,1
	1 111 645,3

	межбюджетные  трансферты бюджетам  поселений
	46 266,4
	35 383,3
	26 005,8

	Профицит(+),дефицит (-)
	- 21 000,0
	0,0
	6 333,3

	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 
	21 000,0
	0,0
	- 6 333,3


Структура доходов бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов:

- налоговые доходы – в 2023 -20,3 %; в 2024-22,3%; в 2025-22,8%.
- неналоговые доходы - в 2023 – 3,0 %; в 2024-3,1%; в 2025-3,2%.
- безвозмездные поступления - в 2023 -76,6 %; в 2024-74,5%; в 2025-74,0%.
Так как собственные средства являются одним из главных составных элементов, определяющих экономические возможности муниципального образования, необходимо усилить действие механизма  по увеличению собственных доходов.

Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета Марксовского муниципального района от бюджетов вышестоящих уровней.
Структура  доходов бюджета на 2023 год.
	Показатели
	оценка 2022г.(тыс. руб.)
	прогноз 2023г (тыс. руб.)
	темп роста 2023 года к 2022 году (гр.3/2*100, в%)
	удельный вес в общем объеме доходов 2023 год (%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	282 931,0
	277 922,7
	98,2
	23,4

	Налоговые доходы, из них:
	234 405,5
	241 762,7
	103,1
	20,3

	Налог на доходы физических лиц
	136 766,0
	144 836,0
	106,0
	12,2

	ЕНВД
	50,0
	0,0
	0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	11 166,0
	11 684,0
	104,6
	1,0

	Патентная система налогообложения
	4 900,0
	5 100,0
	104,1
	0,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	9 812,5
	9 931,7
	101,2
	0,8

	Транспортный налог 65,0%
	61 211,0
	59 211,0
	96,7
	5,0

	Государственная пошлина
	10 500,0
	11 000,0
	104,8
	0,9

	Неналоговые  доходы , из них
	48 525,5
	36 160,0
	74,5
	3,1

	Доходы от аренды земельных участков (50%)
	12 800,0
	13 440,0
	105,0
	1,1

	Доходы от аренды земельных участков (100%)
	880,0
	924,0
	105,0
	0,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2 700,0
	850,0
	31,5
	0,1

	Платежи за пользование природными ресурсами
	450,0
	500,0
	111,1
	0,04

	Прочие поступления от использования имущества (найм жилья)
	200,0
	200,0
	100,0
	0,01

	Возврат дебиторской задолженности
	264,0
	0,0
	0
	0,0

	Доходы от продажи имущества
	1 500,0
	1 500,0
	100,0
	0,1

	Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений
	28 431,5
	17 746,0
	62,4
	1,5

	Доходы от продажи земельных участков, в собственности МР
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафные санкции, прибыль МУПов
	1 300,0
	1 000,0
	77,0
	0,08

	Безвозмездные  поступления
	1 207 903,8
	912 159,3
	75,5
	76,6

	Дотации на  выравнивание бюджетной  обеспеченности МР
	219 246,3
	215 381,9
	98,2
	18,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации вмуниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	247 156,0
	33 860,1
	13,7
	2,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации в муниципальных образований 
	682 023,1
	646 242,7
	94,7
	54,3

	Межбюджетные трансферты
	59 098,9
	16 674,6
	28,2
	1,4

	Прочие безвозмездные поступления
	379,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое направление, прошлых лет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего доходов
	1 490 834,8
	1 190 082,0
	79,8
	100


Налоговые и неналоговые доходы составляют в общих доходах районного бюджета лишь 23,4%, остальные 76,4% - средства областного и федерального бюджета (безвозмездные поступления).
Ожидаемое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет Марксовского муниципального района в 2023 году составит 277 922,7 тыс. руб., по сравнению с оценкой 2022 годом меньше на 5 008,3 тыс. рублей.
Налоговые доходы на 2023 год спрогнозированы в объеме 241 762,7 рублей, что выше ожидаемой оценки текущего 2022 года на 7 357,2 тыс. рублей, или на 3,1 %. 

Наибольший удельный вес в общем объеме  налоговых доходов на 2023 год составляет налог на доходы физических лиц – 60,0 % (144 836,0 тыс. руб.). Зачисление налога на доходы физических лиц в 2023 году и плановый период 2024 и 2025 годов будет осуществляться по нормативу 24%(5% в установленном  Бюджетным Кодексом Российской Федерации  порядке, 19% по единому нормативу, установленному Законом Саратовской области для муниципальных районов Саратовской области).
Поступление транспортного налога в 2023 планируется 59 211,0 тыс.рублей, что составляет 24,5% в общем налоговых поступлений.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2023 году планируется 9 931,7 тыс. рублей, что составляет 4,1% в общем объеме налоговых поступлений.  

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции) в 2023 году планируется 11 684,4 тыс. рублей, что составляет 4,8% в общем объеме налоговых поступлений.

Поступление от патентной системы налогообложения в 2023 году планируется в сумме 5 100,0 тыс.рублей, что составляет 2,1% в общем объеме налоговых поступлений.
Государственная пошлина запланирована  на 2023 год в сумме 11 000,0 тыс. руб.-4,5% в общем объеме налоговых поступлений.
Неналоговые доходы на 2023 год спрогнозированы в объеме 36 160,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки текущего 2022 года на 12 365,5 тыс. рублей или 25,5%.
Доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений в 2023 году прогнозируются  в сумме 17 746,0 тыс. руб. Запланированная сумма поступлений уменьшена по отношению к ожидаемому результату 2022 года  на 10 685,5 тыс. рублей, или 37,6%.
Доходы от аренды земельных участков (50%) в 2023 году прогнозируются  в сумме 13 440,0 тыс. руб. Запланированная сумма поступлений увеличена по отношению к ожидаемому результату 2022 года  на 640,0 тыс. рублей, или 5,0%.
Платежи от продажи земельных участков, в собственности МР не прогнозируются в 2023 году. 

Платежи от сдачи в аренду имущества, прогнозируются в сумме 850,0 тыс. рублей или 2,4% в сумме неналоговых доходов в 2023 году. 

Платежи от продажи имущества прогнозируются в сумме 1 500,0 тыс. рублей или 4,1% в сумме неналоговых доходов в 2023 году. 

Поступления штрафных санкций, прибыль МУПов прогнозируются в сумме 1 000 тыс. рублей или 2,8% в сумме неналоговых доходов в 2023 году.

Доходы от аренды земельных участков (100%) в 2023 году прогнозируются  в сумме 924,0 тыс. руб. Запланированная сумма поступлений увеличена по отношению к ожидаемому результату 2022 года  на 44,0 тыс. рублей, или 5,0%.

Платежи за пользование природными ресурсами, прогнозируются в сумме 500,0 тыс. рублей или 1,4% в сумме неналоговых доходов в 2023 году. 

Прочие поступления от использования имущества (найм жилья), прогнозируются в сумме 200,0 тыс. рублей или 0,5% в сумме неналоговых доходов в 2023 году. 

Безвозмездные поступления спрогнозированы на 2023 год в сумме 912 159,3 тыс. руб., меньше на 295 744,5 тыс. рублей по отношению к ожидаемому результату 2022 года – 1 207 903,8 тыс. рублей.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального  района предусмотрена:

На 2023 год 215 381,9 тыс. руб. или 98,2% от объема, предусмотренного на 2022 год с уменьшением на 3 864,4 тыс. рублей (2022г- 219 246,3 тыс. руб.);
На 2024 год 178 849,2 тыс. руб. или 83,0% от объема, предусмотренного на 2023 год с уменьшением на 36 532,7 тыс. рублей (2023г- 215 381,9 тыс. руб.);
На 2025 год 176 747,1 тыс. руб. или 98,8% от объема, предусмотренного на 2024 год с уменьшением  на 2 102,1 тыс. рублей  (2024г-178 849,2 тыс. руб.);
Расходы бюджета Марксовского муниципального района.
Структура расходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы.

	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2022 год.
	Прогноз на 2023 год.
	Прогноз на 2024год
	Прогноз на 2025 год            
	Темп роста 2023 года к 2022 г. %
	Удельный вес в общем объеме расходов бюджета  2023 г. %

	Расходы – всего:
	1 533 664,5
	1 211 082,0
	1 100 674,1
	1 088 245,3
	79,0%
	100%

	Общегосударственные вопросы
	137 555,9
	116 234,6
	104 101,6
	102 417,4
	84,5%
	9,6%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3 707,0
	3 168,5
	2 908,5
	2 888,5
	85,5%
	0,3%

	Национальная экономика
	77 918,5
	84 684,7
	74 176,7
	74 854,7
	108,6%
	7,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	365,5
	1 200,0
	200,0
	200,0
	свыше 300%
	0,1%

	Охрана окружающей среды
	0,0
	500,0
	500,0
	500,0
	---
	0,04%

	Образование
	1 111 452,0
	820 143,8
	775 162,2
	775 206,6
	73,8%
	67,7%

	Культура, кинематография
	115 451,2
	97 379,6
	68 547,1
	66 444,9
	84,3%
	8,0%

	Социальная политика
	29 239,6
	22 254,5
	22 506,7
	22 769,4
	76,1%
	1,8%

	Физическая культура и спорт
	35 187,9
	34 733,4
	31 649,3
	31 429,3
	98,7%
	2,9%

	Средства массовой информации
	1 677,7
	635,6
	635,6
	635,6
	37,9%
	0,05%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 394,7
	5 703,1
	5 703,1
	5 703,1
	свыше 400%
	0,5%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  субъектов Российской Федерации  и муниципальных  образований
	19 714,5
	24 444,2
	14 583,3
	5 195,8
	124%
	2,0%


Проектом бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определено, что расходы будут осуществляться по 12 разделам бюджетной классификации.

Из 12 разделов отмечается, что с ростом к уровню 2022 года запланированы расходы по пяти разделам.

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» определены в проекте

бюджета в следующих объемах:       

2023 год – 116 234,6 тыс. рублей;

2024 год – 104 101,6 тыс. рублей;

2025 год – 102 417,4 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов бюджета Марксовского муниципального района по данному разделу показывает, что расходы 2023 года, по сравнению с 2022 годом уменьшены  на 21 321,3 тыс.рублей, что составляет 15,5%.   

В 2024 -2025 годах отражены  условно-утвержденные  расходы в суммах 104 101,6 тыс. руб. и 102 417,4 тыс. руб. соответственно.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены в проекте

бюджета в следующих объемах:       

2023 год – 3 168,5 тыс. рублей;

2024 год – 2 908,5 тыс. рублей;

2025 год – 2 888,5 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов бюджета Марксовского муниципального района по данному разделу показывает, что расходы 2023 года, по сравнению с 2022 годом уменьшены  на 538,5 тыс.рублей, что составляет 14,5%.   

В 2024 -2025 годах отражены  условно-утвержденные  расходы в суммах 2 908,5 тыс. руб. и 2 888,5 тыс. руб. соответственно.

   Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» определены в проекте бюджета в следующих объемах:

2023 год – 84 684,7 тыс. рублей;

2024 год – 74 176,7 тыс. рублей;

2025 год – 74 854,7 тыс. рублей.

     Анализ динамики расходов бюджета Марксовского муниципального района по данному разделу показывает, что расходы 2023 года по сравнению с 2022 годом увеличатся на 8,6. 

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» определены в проекте бюджета в следующих объемах:       

2023 год – 1 200,0 тыс. рублей;

2024 год – 200,0 тыс. рублей;

2025 год – 200,0 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов бюджета Марксовского муниципального района по данному разделу показывает, что расходы 2023 года, по сравнению с 2022 годом увеличены  на 834,5 тыс.рублей.   

В 2024 -2025 годах отражены  условно-утвержденные  расходы в суммах 200,0 тыс. руб. и 200,0 тыс. руб. соответственно.
Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» определены в проекте бюджета в следующих объемах:       
2023 год – 500,0 тыс. рублей;

2024 год – 500,0 тыс. рублей;

2025 год – 500,0 тыс. рублей.

Расходы по разделу 07 «Образование» определены в проекте бюджета в объемах: 2023 год – 820 143,8 тыс. рублей; 2024год – 775 162,2 тыс. рублей; 2025 год – 775 206,6 тыс. рублей. 

 Планируемые расходы 2023 года по сравнению с уровнем ожидаемых бюджетных расходов 2022 года  ниже на 291 308,20 тыс.рублей.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» определены в проекте бюджета в объемах: 2023 год – 97 379,6 тыс. рублей; 2024год – 68 547,1 тыс. рублей; 2025 год – 66 444,9 тыс. рублей. 

 Планируемые расходы 2023 года по сравнению с уровнем ожидаемых бюджетных расходов 2022 года  ниже на 18 071,6 тыс.рублей.

Расходы раздела 10 «Социальная политика» проектом решения определены в следующих объемах:

2023 год – 22 254,5 тыс. рублей;

2024 год – 22 506,7 тыс. рублей;

2025 год – 22 769,4 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов бюджета Марксовского муниципального района по данному разделу показывает, что расходы 2023 года по сравнению с 2022 годом изменятся в сторону уменьшения на 24%, или 6 985,10 тыс. рублей в абсолютном выражении.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2023 год расходные обязательства проектом бюджета предусмотрены в объеме 34 733,4 тыс. рублей  на 2024 год в сумме 31 649,3 тыс. руб., в 2025 году 31 429,3 тыс. руб.
По разделу 11 «Средства массовой информации» на 2023 год расходные обязательства проектом бюджета предусмотрены в объеме 635,6 тыс. рублей  на 2024 год в сумме 635,6 тыс. руб., в 2025 году 635,6 тыс. руб.

По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в проекте решения на 2023 год бюджетные обязательства определены в объеме 5 703,1 тыс. рублей, на 2024 год – 5 703,1 тыс. рублей и на 2025 год – 5 703,1 тыс. рублей. Доля расходов в структуре муниципального бюджета на 2023 год по данному разделу составляет 0,5 процента.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в проекте решения на 2023 год бюджетные обязательства определены в объеме 24 444,2 тыс. рублей, на 2024 год – 14 583,3 тыс. рублей и на 2025 год – 5 195,8 тыс. рублей. Доля расходов в структуре муниципального бюджета на 2023 год по данному разделу составляет 2,0 процента.
В рамках программного формата бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрен объем финансового обеспечения:

На 2023 год в сумме 976 907,5 тыс. руб. или 80,7% от общего объема  расходов, непрограммные направления  составляют 234 174,5 тыс. руб., или  19,3%.

На 2024 год в сумме 903 465,7 тыс. руб. или 82,1% от общего объема  расходов, непрограммные направления  составляют 197 208,4 тыс. руб., или  17,9%.

На 2025 год в сумме 903 668,1 тыс. руб. или 83,0% от общего объема  расходов, непрограммные направления  составляют 184 577,2 тыс. руб., или  17,0%.
Из общего объема  расходов на социальную  сферу и социальные выплаты  предусмотрено  на 2023 год – 974 511,3 тыс. руб. или 80,5% от общего объема расходов. В общих расходах социальной сфере на образование направлено 820 143,8 тыс.рублей (67,7%), на культуру 97 379,6 тыс.рублей (8,0%), физическую культуру и спорт – 34 733,4 тыс.рублей (2,9%), на социальное обеспечение – 22 254,5 тыс.рублей (1,8%).
Основными статьями расходов являются оплата труда с начислениями и оплата коммунальных услуг. Объём бюджетных ассигнований на заработную плату в 2023 году за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрен на 9,8 месяцев согласно штатным расписаниям, на коммунальные услуги из расчета потребления тепловой энергии на первую половину отопительного сезона, по остальным энергоресурсам – в полном объеме. Объем бюджетных ассигнований на исполнение остальных действующих расходных обязательств муниципального района предусмотрен в минимальном объеме. Предусмотрены бюджетные ассигнования на погашение просроченной кредиторской задолженности всего 12 184,1 тыс.рублей, в том числе по страховым взносам – 6 184,1 тыс.рублей, на оплату коммунальных услуг – 6 000,0 тыс.рублей.
В составе непервоочередных расходов предусмотрено 32 618,1 тыс.рублей на реализацию мероприятий, направленных на достижение целей национальных проектов и государственных программ.
Всего потребность в собственных доходных источниках для исполнения в минимальном объеме расходных обязательств муниципального района на 2023 год составляет 804 538,7 тыс. руб., обеспеченность бюджета муниципального района составляет 514 304,6 тыс. руб., из них прогнозный объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в размере 277 922,7 тыс. руб., объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 215 381,9 тыс. руб., привлечение кредита от кредитных организаций 21 000,0 тыс.рублей.
Недостаток собственных доходных источников бюджета муниципального района на 2023 год для исполнения действующих расходных обязательств в минимальном объеме прогнозируемо составляет 290 234,1 тыс. руб., из них на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда – 59 847,8 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг – 20 906,0 тыс. руб., на погашение кредиторской задолженности – 53 534,3 тыс.рублей, на остальные первоочередные расходы 10 515,0 тыс.рублей.
На содержание органов местного самоуправления предусмотрено за счет доходов местного бюджета в 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены в сумме  – 83 713,1 тыс. рублей, 81 018,4 тыс.рублей и 81 018,4 тыс.рублей по годам соответственно. Указанные суммы составляют соответственно 0,20, 0,19 и 0,19 в общей сумме собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов, что не превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный для Марксовского муниципального района постановлением Правительства Саратовской области от 13 декабря 2021г. № 1085-н в размере доли 0,24 от доходов консолидированного бюджета муниципального района, учитываемых для расчета норматива.
Муниципальный дорожный фонд на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в сумме 70 895,0 тыс.рублей, 71 587,0 тыс.рублей и 72 265,0 тыс.рублей соответственно по годам. 

Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в 2023 году запланировано в размере 18 000,0 тыс.рублей для покрытия временных кассовых разрывов со сроком возврата в течение финансового года. Плата за пользование бюджетными кредитами не увеличится и составит 0,1% годовых.

В целях обеспечения исполнения расходных обязательств бюджета в 2023 году запланировано привлечение банковских заимствований в сумме 21 000,0 тыс.рублей. Банковские заимствования в сумме 45 668,6 тыс.рублей предусмотрены с целью рефинансирования кредитов от кредитных организаций, запланированных к привлечению в 2022 году. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023-2025 годах планируются с учетом привлечения банковских кредитов.
В 2025 году запланирован возврат бюджетных кредитов в сумме 6 333,3 тыс.рублей.

Предоставление муниципальных гарантий в проекте бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов не предусмотрено.
Муниципальные программы Марксовского муниципального района
Основным инструментом достижения целей муниципальной политики останутся муниципальные программы, требования к которым вытекают из документов планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в бюджете Марксовского муниципального района.
С 2023 года будут действовать 17 муниципальных программ Марксовского муниципального района.

Учитывая ограниченные возможности районного бюджета, при разработке программ следует изменить подходы к их наполнению мероприятиями, а именно:

-сконцентрировать средства на проблемных зонах отрасли, не распыляясь на все темы одновременно.
Согласно приложению к проекту бюджета «Расходы районного бюджета по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы» программная часть районного бюджета на 2023 год запланирована в сумме 976 907,5 тыс.руб., что составляет 80,7 % от всех расходов районного бюджета, в 2024 году программная часть  районного бюджета запланирована в сумме 903 465,7 тыс. рублей, что составляет 82,1% от всех расходов районного бюджета, в 2025 году программная часть  районного бюджета запланирована в сумме 903 668,1 тыс. рублей, что составляет 83,0% от всех расходов районного бюджета.
Требования пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ (в ред. Федерального закона от 04.10.2014 № 283-ФЗ) устанавливают, что составление проекта бюджета основывается, в том числе и на муниципальных программах. 

Представлены паспорта 10 муниципальных программ следующих программ по бюджетным ассигнованиям, предлагаемым проектом бюджета. 
Муниципальные программы, характеризуются в следующей таблице:

(По данным предоставленных паспортов)
тыс.рублей

	Наименование программы
	Плановые назначения утвержденные 2023 г.
	из них за счет средств бюджета муниципального района на 2023 г.


	Плановые назначения

2024г.
/собственные средства местного бюджета/
	Плановые назначения

2025г.
/собственные

средства местного бюджета/

	Муниципальная  программа «Развитие  образования в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	794 291,6
	149 175,3
	760 179,2/
131 127,5
	760 223,6/
131 171,9

	Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	70 564,9
	46 098,0
	43 741,3/
43 741,3
	43 441,3/
43 441,3


	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры, спорта, организация отдыха и оздоровления детей в загородных оздоровительных лагерях Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	36 928,9
	36 928,9
	34 528,9/
34 528,9
	34 308,9/
34 308,9


	Муниципальная программа «Профилактика терроризма  и экстремизма в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	1 600,0
	1 600,0
	1 600,0/
        1 600,0
	1 600,0/
1 600,0

	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и развитие гражданской обороны в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	100,0
	100,0
	100,0/
         100,0
	100,0/
100,0

	Муниципальная программа «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Марксовского муниципального»
Срок исполнения: 2021-2025 годы
	671,0
	671,0
	671,0/
         671,0
	671,0/
671,0


	Муниципальная программа «Развитие конкурентоспособной экономики в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	22,2
	22,2
	22,2/
          22,2
	22,2/
22,2


	Муниципальная  программа «Управление земельно-имущественными  ресурсами Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	400,0
	400,0
	400,0/
         400,0
	400,0/400,0

	Муниципальная программа «Сохранение объектов культурного наследия Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	400,0
	400,0
	400,0/
         400,0
	400,0/400,0


	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	773,8
	773,8
	773,8/

         773,8
	773,8/773,8


	Муниципальная программа « Развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры ММР»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	13 500,0
	6 800,0
	1 300,0/

1 300,0
	1 300,0/
1 300,0


	Муниципальная программа «Развитие  муниципальной службы в администрации Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	221,0
	221,0
	221,0/

         221,0
	221,0/
221,0


	Муниципальная программа «Градостроительное  планирование развития   территорий  и поселений Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0/
        1 000,0
	1 000,0/
1 000,0


	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	40,0
	40,0
	40,0/
40,0
	40,0/
             40,0

	Муниципальная программа «Информационное общество»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	6 141,3
	6 141,3
	6 141,3/
        6 141,3
	6 141,3/
6 141,3


	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в Марксовском муниципальном районе»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	50 092,8
	50 092,8 

(дорожный фонд)
	52 187,0/
52 187,0
(дорожный фонд)
	52 865,0/
52 865,0
(дорожный фонд)

	Муниципальная программа «Развитие молодёжной политики и туризма Марксовского муниципального района»

Срок исполнения: 2021-2025 годы
	160,0
	160,0
	160,0/
         160,0
	160,0/
160,0

	Итого по муниципальным программам
	976 907,5
	300 624,3
	903 465,7/
274 414,0
	903 668,1/
274 616,4

	Непрограммные направления деятельности
	234 174,5
	---
	197 208,4
	184 577,2

	ИТОГО
	1 211 082,0
	---
	1 100 674,1*
	1 088 245,3*


*-без условно-утвержденных расходов на плановый период 2024,2025 годов.

В сравнении с бюджетом 2022 года, в разрезе муниципальных программ, в основном, предусмотрено повышение бюджетных средств на мероприятия по реализации программной части бюджета. Данное повышение обусловлено за счет софинансирования безвозмездных поступлений областного и федерального бюджетов в окончательном варианте. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции от 29.11.2014 № 383-ФЗ), муниципальные программы необходимо привести в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 

Резервный фонд администрации муниципального района.
На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрен резервный фонд администрации муниципального района. Объем резервного фонда запланирован на 2023 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 100,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 100,0 тыс. рублей. Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не носящих регулярного характера и не включенных в районный бюджет на соответствующий финансовый год.
Верхний предел муниципального долга Марксовского муниципального района на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года.
На 1 января 2024 года верхний предел муниципального внутреннего долга Марксовского муниципального  района в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований муниципального района (приложение 11 к проекту Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов») прогнозируется в объеме 102 868,6 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
На 1 января 2025 года верхний предел муниципального внутреннего долга Марксовского муниципального района в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований муниципального района прогнозируется в объеме 102 868,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

На 1 января 2026 года верхний предел муниципального внутреннего долга Марксовского муниципального района в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований муниципального района прогнозируется в объеме 96 535,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
Предлагаемые к утверждению объемы верхних пределом муниципального долга муниципального образования город Маркс по состоянию на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года и на 1 января 2026 года не нарушают пункт 5 и пункт 7 статьи 107 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а именно: 

-п.5 ст.107 БК РФ 
-п.7 ст.107 БК РФ применяется при составлении и исполнении бюджетов начиная с бюджетов на 2023 г. и на плановый период 2024 и 2025 гг. (ФЗ от 29.11.2021 N 384-ФЗ). 

Особенности формирования проекта бюджета муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Проект решения Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов» разработан в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и положением о бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе, утвержденным решением Собрания Марксовского муниципального района от 18.12.2007 г. № 44/334.  
Бюджетные проектировки сформированы на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, показателей прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы.

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов запланированы в сумме 976 907,5 тыс. руб., 903 465,7 тыс. руб., 903 668,1 тыс. руб. по годам соответственно или 80,7%, 81,2% и 81,3% от расходов местного бюджета. 

В рамках муниципальных программ утверждены мероприятия на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными  учреждениями, для которых установлены критерии оценки эффективности оказания услуг (выполнения работ).
Объём бюджетных ассигнований на заработную плату в 2023 году за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрен на 9,8 месяцев согласно штатным расписаниям, на коммунальные услуги из расчета потребления тепловой энергии на первую половину отопительного сезона, по остальным энергоресурсам – в полном объеме. Объем бюджетных ассигнований на исполнение остальных действующих расходных обязательств муниципального района предусмотрен в минимальном объеме. Предусмотрены бюджетные ассигнования на погашение просроченной кредиторской задолженности всего 12 184,1 тыс. руб., в том числе по страховым взносам – 6 184,1 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг – 6 000,0 тыс. руб.
В составе кредиторской задолженности объем не исполненных обязательств органами местного самоуправления Марксовского муниципального района и подведомственными учреждениями по оплате исполнительных листов, предъявленных в комитет финансов администрации Марксовского муниципального района, на 01.11.202 года составляет 60 365,6 тыс.рублей, в том числе по просроченной кредиторской задолженности  сумма составляет 58 002,9 тыс.рублей. В проекте бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год предусмотрено 12 184,1 тыс.рублей, что составляет всего 20,2% от общей суммы кредиторской задолженности. Контрольно-счётная комиссия Марксовского муниципального района рекомендует перед принятием проекта бюджета увеличить бюджетные ассигнования на погашения кредиторской задолженности до 50%.
В составе непервоочередных расходов предусмотрено 32 618,1 тыс. руб. на реализацию мероприятий, направленных на достижение целей национальных проектов и государственных программ.

Всего потребность в собственных доходных источниках для исполнения в минимальном объеме расходных обязательств муниципального района на 2023 год составляет 804 538,7 тыс. руб., обеспеченность бюджета муниципального района составляет 514 304,6 тыс. руб., из них прогнозный объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в размере 277 922,7 тыс. руб., объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 215 381,9 тыс. руб., привлечение кредита от кредитных организаций – 21 000,0 тыс. руб.

Недостаток собственных доходных источников бюджета муниципального района на 2023 год для исполнения действующих расходных обязательств в минимальном объеме составляет 290 234,1 тыс. руб., из них на первоочередные расходы – 144 803,1 тыс. руб. (оплата труда с начислениями – 59 847,8 тыс. руб., коммунальные услуги – 20 906,0 тыс. руб., на погашение кредиторской задолженности – 53 534,3 тыс. руб., на остальные первоочередные расходы – 10 515,0 тыс. руб.).

Прогнозируемый уровень инфляции размер индексации с 1 октября 2023 года на 6,1 процента, с 1 октября 2024 года на 4,0 процента, с 1 октября 2025 года на 3,9 процента:

размеров должностных окладов штатных работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Марксовского муниципального района; 

размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Марксовского муниципального района;

размеров окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы Марксовского муниципального района;

размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Марксовского муниципального района, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Марксовского муниципального района.

Администрация Марксовского муниципального района обеспечивает направление в 2023 году остатков средств бюджета муниципального района в объеме до 15 000,0 тыс. руб., находящихся по состоянию на 1 января 2023 года на едином счёте бюджета муниципального района, на покрытие временных кассовых разрывов
Предоставление муниципальных гарантий в проекте бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов не предусмотрено. 

Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
	Виды заимствований
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций
	21 000,0
	0,0
	0,0

	Привлечение, всего: в том числе
	66 668,6
	45 668,6
	0,0

	с предельными сроками погашения не позднее 31 декабря 2024 года
	45 668,6
	
	

	С предельными сроками погашения не позднее 31 декабря 2026 года
	21 000,0
	45 668,6
	

	Погашение
	45 668,6
	45 668,6
	

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	- 6 333,3

	Привлечение
	
	
	

	Погашение
	
	
	6 333,3

	Всего
	21 000,0
	0,0
	- 6 333,3

	Привлечение
	66 668,6
	45 668,6
	0,0

	Погашение
	45 668,6
	45 668,6
	6 333,3


Согласно изученных проектов смет по главным распорядителям и исходя из вышеизложенного можно сделать следующий вывод, что проект бюджета Марксовского муниципального района  2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов соответствует требованиям бюджетного законодательства.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ.

По результатам экспертизы проекта районного бюджета необходимо отметить следующее:

1. Порядок подготовки проекта районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, его структура, наличие необходимых показателей, приложений, установленных Бюджетным кодексом РФ - соблюдены.
2. Доходная часть проекта районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и  2025 годов сформирована в соответствии со статьями 61.1 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- на 2023 год в сумме 1 190 082,0  тыс. рублей;
- на 2024 год в сумме 1 112 274,1 тыс. рублей;

- на 2025 год в сумме 1 117 978,6 тыс. рублей;

3.Расходная часть проекта районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирована в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Приложениями к проекту бюджета Марксовского муниципального района:

- на 2023 год в сумме 1 211 082,0 тыс. рублей;

- на 2024 год в сумме 1 112 274,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11 600,0 тыс.рублей;

- на 2025 год в сумме 1 111 645,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 23 400,0 тыс.рублей;
4. Согласно бюджетному законодательству, в проекте районного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов определены нормативы распределения доходов между бюджетом Марксовского муниципального района и бюджетами поселений  (приложением № 2 к проекту бюджета).
5. Проект бюджета муниципального  района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов запланирован с:

-2023 год дефицит в сумме 21 000,0 тыс. рублей;
-2024 год профицит в сумме 0,0 тыс. рублей;

-2025 год профицит в сумме 6 333,3 тыс. рублей;

6. Проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов обеспечивает соблюдение программно-целевого принципа планирования: в общем объеме расходов бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год планируемые расходы для реализации утвержденных муниципальных  программ составляют 80,7% от общего объема расходов бюджета на 2023 год (976 907,5 тыс. руб.), на 2024 год планируемые расходы для реализации утвержденных муниципальных программ составляют 81,2 % от общего объема расходов бюджета на 2024 год (903 465,7 тыс. руб.), на 2025 год планируемые расходы для реализации утвержденных муниципальных программ составляют 81,3 % от общего объема расходов бюджета на 2025 год (903 668,1 тыс. руб.).
Паспорта муниципальных программ предоставленных к проекту бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов к анализу в Контрольно-счетную комиссию Марксовского муниципального района представлены.

7.В бюджет муниципального района подлежат зачислению следующие налоги:

-местные налоги, устанавливаемые представительным органом Марксовского муниципального района Саратовской области в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

-налоговые и неналоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, по нормативам отчислений, установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации и органами государственной власти Саратовской области.

8.В бюджет Марксовского муниципального района в  2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов зачисляется 35,0% прибыли муниципальных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

9.Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:

-на 2023 год в сумме 21 643,9 тыс. рублей; 

-на 2024 год в сумме 21 896,1 тыс. рублей;

-на 2025 год в сумме 22 158,8 тыс. рублей;
10.Общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда:

-на 2023 год в сумме 70 895,0 тыс. рублей; 

-на 2024 год в сумме 71 587,0 тыс. рублей;

-на 2025 год в сумме 72 265,0 тыс. рублей;

11.Размер резервного фонда администрации муниципального района:

-на 2023 год в сумме 100,0 тыс. рублей;

-на 2024 год в сумме 100,0 тыс. рублей;

-на 2025 год в сумме 100,0 тыс. рублей;

12.Субсидии юридическим лицам (за исключений субсидий муниципальным учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 и 7 статьи 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в случаях, предусмотренных приложением 6 к настоящему проекту решения, предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального района за счет бюджетных  ассигнований и в пределах лимитов бюджетных  обязательств путем перечисления средств субсидий на расчетные счета получателей субсидий, открытые в кредитных организациях, в порядке, установленном администрацией муниципального района.
13.Межбюджетные трансферты, представляемые из бюджета Марксовского муниципального района бюджетам поселений на 2023 год в сумме 42 266,4 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 35 383,3 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 26 005,8 тыс. рублей в следующих формах:

-Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с распределением на 2023 год в сумме 24 444,2 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 14 583,3 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 5 195,8 тыс. рублей;

-Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений с распределением в 2023 году в сумме 21 822,2 тыс. рублей,  в сумме 2024 году в сумме 20 800,0 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 20 810,0 тыс. рублей;

14.Бюджетные кредиты бюджетам поселений предоставляются из бюджета Марксовского муниципального района в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района на эти цели на 2023 год в сумме 18 000,0 тыс. рублей на срок в пределах 2023 года для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов поселений. Плата за пользование бюджетными кредитами установлена в размере 0,1 процента годовых.
15.В 2023 году в соответствии со статьей 242.26 Бюджетного кодекса Российской Федерации казначейскому сопровождению подлежат авансовые платежи и расчеты по муниципальным контрактам (контрактам, договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым на сумму 50 000,0 тыс.рублей и более в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Казначейское сопровождение указанных средств осуществляет Управление Федерального казначейства по Саратовской области в соответствии со статьей 220.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
16.Критерии выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района на 2023 год в размере 1,0, на 2024 год-0,9, на 2025 год – 0,8.

17.Верхний предел муниципального внутреннего долга Марксовского муниципального района по состоянию:

на 1 января 2024 года в размере 102 868,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

 на 1 января 2025 года в размере 102 868,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей;

на 1 января 2026 года в размере 96 535,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

18.Администрация Марксовского муниципального района обеспечивает направление в 2023 году остатков средств бюджета муниципального района в объеме до 15 000,0 тыс. руб., находящихся по состоянию на 1 января 2023 года на едином счёте бюджета муниципального района, на покрытие временных кассовых разрывов.

19. Установлен прогнозируемый уровень инфляции размер индексации с 1 октября 2023 года на 6,1 процента, с 1 октября 2024 года на 4,0 процента, с 1 октября 2025 года на 3,9 процента:

размеров должностных окладов штатных работников муниципальных учреждений, финансируемых из бюджета Марксовского муниципального района; 

размеров денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Марксовского муниципального района;

размеров окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы Марксовского муниципального района;

размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Марксовского муниципального района, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Марксовского муниципального района.

20. Установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального района без внесения изменений в настоящее решение:

1) внесение изменений в муниципальные программы в части перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями программы и (или) изменения состава мероприятий муниципальной программы в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного настоящим решением на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы;

2) перераспределение бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов в пределах средств, предусмотренных соответствующим главным распорядителям средств бюджета муниципального района, в целях реализации мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции.

3) перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета, разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов классификации расходов бюджета, мероприятиями муниципальной программы в пределах общего объема средств, предусмотренных на мероприятия муниципальных программ;

4) увеличение (уменьшение) бюджетных ассигнований на сумму средств целевого назначения, поступающих (планируемых к поступлению) в бюджет (возвращаемых (планируемых к уменьшению) из бюджета от юридических и физических лиц;

5) увеличение бюджетных ассигнований на сумму неиспользованных по состоянию на 1 января 2023 года остатков бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. .
21. Проект решения Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в целом, соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации, правовым актам Марксовского муниципального района, регламентирующим бюджетный процесс на территории Марксовского муниципального района. 
22. В проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ:  ст. 100 – по перечню муниципальных заимствований, п.5 ст. 107 – по объему муниципального долга, ст. 111 – по расходам на его обслуживание, п. 3 ст. 81 – по размеру Резервного фонда, п. 5 ст.179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда.
23. Существуют также риски, которые могут оказать негативное влияние в ходе исполнения бюджета, в их числе: не допоступления планируемых доходов, повышения уровня инфляции, что повлечет сокращение бюджетных расходов в реальном выражении, роста кредиторской задолженности в связи с отсутствием индексации материальных затрат.

24. В составе кредиторской задолженности объем не исполненных обязательств органами местного самоуправления Марксовского муниципального района и подведомственными учреждениями по оплате исполнительных листов, предъявленных в комитет финансов администрации Марксовского муниципального района, на 01.11.202 года составляет 60 365,6 тыс.рублей, в том числе по просроченной кредиторской задолженности  сумма составляет 58 002,9 тыс.рублей. В проекте бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год предусмотрено 12 184,1 тыс.рублей, что составляет всего 20,2% от общей суммы кредиторской задолженности. Контрольно-счётная комиссия Марксовского муниципального района рекомендует перед принятием проекта бюджета увеличить бюджетные ассигнования на погашения кредиторской задолженности до 50%.
С учетом вышеизложенного контрольно-счетная комиссия рекомендует:

           1. Собранию депутатов Марксовского муниципального района принять к рассмотрению представленный проект решения Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».    
           2. Участникам бюджетного процесса Марксовского муниципального района:

           -  в целях реализации принципа достоверности бюджета,  субъектам бюджетного планирования  уделить  особое  внимание качеству прогнозирования показателей бюджета;
          -  проводить своевременную работу по взысканию существующей недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налоговых и неналоговых доходов;

         - ответственным исполнителям муниципальных программ обеспечить надлежащий контроль за формированием, реализацией и проведением оценки эффективности реализации муниципальных программ;

 - изыскать возможность по увеличению бюджетных ассигнований на погашения кредиторской задолженности до 50% в 2023 году;

Данный проект бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с учетом изложенного в настоящем заключении рекомендован к принятию в первом чтении Собрания Марксовского муниципального района, а также подготовке и проведению публичных слушаний по проекту решения Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 

Контрольно-счетная комиссия Марксовского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта решения Собрания Марксовского муниципального района «О бюджете Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» учесть замечания и предложения, отраженные в Заключении.

Председатель 
контрольно – счетной комиссии ММР


Т.Н Михеева
