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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

413090, Саратовская обл., г. Маркс, пр. Ленина, д. 18,

тел.: (84567) 5-53-87, 5-16-69, факс: (84567) 5-11-72, e-mail: ksk-mmr@mail.ru
от 02 августа 2019  года  № 155                                                     Председателю Собрания

                                                                                                       Марксовского муниципального района

                                                                                                       Н.А.Косареву

Отчет

о результатах проверки  соблюдения законодательства 
РФ ФЗ № 44 от 05.04.2013 г. 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
 Муниципального  учреждения «Молодежный спортивный центр по физической культуре, спорту, туризму и социальной работе Марксовского муниципального района Саратовской области «Олимп».
                                                                                                                                                     В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Марксовского муниципального района, руководствуясь Уставом Марксовского муниципального района, председателем контрольно-счетной комиссии ММР Михеевой Т.Н., заместителем председателя контрольно – счетной комиссии ММР Марютиной М.В., аудитором контрольно – счетной комиссии Кадырбаевой В.И., на основании:

- распоряжения № 26-р от 13.06.2019 г., распоряжение № 30-р от 22.07.2019 г. «О продлении проверки соблюдения законодательства РФ ФЗ № 44 от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в МУ МСЦ «Олимп», проведена проверка соблюдения законодательства Российской Федерации ФЗ - № 44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе МУ МСЦ «Олимп» за период с 01.01.2018 г. по 31.05.2019 г. 
   Юридический адрес:

   413090, Саратовская область,  г. Маркс, площадь Интернациональная, д.20.                                       
Проверкой установлено:

Данные о субъекте контроля (согласно Устава): 

1.Полное наименование: Муниципальное учреждение «Молодежный спортивный центр по физической культуре, спорту, туризму и социальной работе Марксовского муниципального района Саратовской области» «Олимп».
2.Сокращенное наименование: МУ «МСЦ» «Олимп» 
ИНН/КПП- 6443016716/ 644301001

3. Бюджет:  код бюджета – 60030318, Бюджет Марксовского муниципального района

Идентификационный код заказчика – 36443016716644301001, дата присвоения 01.01.2015 год.
МУ «МСЦ» «Олимп» выступает муниципальным заказчиком при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта – контрактного управляющего.
В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ и на основании приказа МУ «МСЦ» «Олимп» № 39-к от 01.04.2014г. «О приеме работника на работу» Шутарева Ярославна Григорьевна назначена контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий Шутарева Ярославна Григорьевна в 2016 году получила диплом о профессиональной переподготовке  по дополнительной профессиональной программе «Правовое регулирование, практика осуществления, экспертиза результатов и контроль в системе государственных, муниципальных и корпоративных закупок» в ООО «Межрегиональный институт дополнительного образования» в объеме 260 часов, что подтверждается дипломом с регистрационным номером 001398, удостоверение 642404161723 от 14.07.2016 года.
Согласно, объяснительной начальника МУ «МСЦ» «Олимп» Омельченко А.В., его электронно-цифровая подпись передана специалисту по закупкам Шутаревой Я.Г. Данный факт подтверждает акт приема-передачи сертификата электронно – цифровой подписи от 28 февраля 2019 года.
Единая комиссия по осуществлению закупок состоит из пяти человек, что соответствует ч.3 ст. 39  Закона № 44-ФЗ.  

Состав комиссии:   Председатель - Мазанова О.А.

                               Заместитель председателя – Солдатова В.В.

                               Секретарь комиссии  - Кувшинова Т.И

                               Члены комиссии: Сыса О.Я., Москвина И.И.

МУ «МСЦ» «Олимп» за 2018 год на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www.zakupki.gov.ru заключено и размещено 29 муниципальных контрактов на общую сумму 10 182 811,94 рублей.
1. По итогам электронного аукциона заключено 16 муниципальных контрактов на общую сумму 3 105 500,94 рублей.

Выявлено следующее:
1.По гражданско-правовому договору № 0160300052618000025-0051427-01 от 23.04.2018 года заключенного с поставщиком Индивидуальный предприниматель Глава КФХ Маслова Татьяна Станислововна на сумму 146 046 рублей 00 копеек. Предметом вышеуказанного договора является поставка рыбы для нужд детского загородного лагеря «Огонёк» на 1,2,3,4 смены в 2018 году.

Срок поставки товара составляет с 24.04.2018 года по 28 августа 2018 года. После 28 августа 2018 года поставка не предусмотрена.
Срок действия договора составляет с 23.04.2018 года по 31 декабря 2018 года. Окончание срока действия договора не влечёт прекращение обязательств по договору.

Дата окончания исполнения контракта (согласно информации о заключенном контракте (его изменения) от 30.05.18г.) считать 27.09.2018 года. 
Информация о заключенном контракте (его изменении) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещена 03 мая 2018 года, размещение просрочено на 1 рабочий день, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП. Подпись руководителя или уполномоченного лица отсутствует. Срок исковой давности привлечения к административной ответственности истек и составляет год, согласно ч. 3 ст. 4.5 КоАП. 
1.По гражданско – правовому договору  №0160300052618000058-0051427-01 от 30.05.2018 г. заключенного с поставщиком Индивидуальный предприниматель Хучакова Шарофат Шохужаевна  на поставку фруктов в сумме 203 184,46 рублей.
Предметом вышеуказанного договора является поставка фруктов для нужд детского загородного лагеря «Огонёк» на 1,2,3,4 смены в 2018 году.

Срок поставки товара составляет с 31.05.2018 года по 28 августа 2018 года. После 28 августа 2018 года поставка не предусмотрена.
Срок действия договора составляет с 30.05.2018 года по 31 декабря 2018 года. Окончание срока действия договора не влечёт прекращение обязательств по договору.

Дата окончания исполнения контракта ( согласно информации о заключенном контракте (его изменения) от 30.05.18г.) считать 18.09.2018 года. 
При проверке исполнения контракта выявлено не исполнение заказчиком обязательств согласно пункту 2.5. вышеуказанного гражданско-правового договора, где оговаривается, что оплата осуществляется в срок не более 15 дней с даты подписания заказчиком акта приемки товара, и предоставления поставщиком заказчику счета и (или) счет - фактуры. Акт приемки товара был подписан 28.08.2018 г., однако оплата по данному контракту – отсутствует. 
Согласно, акта приемки товаров (работ, услуг) по гражданско-правовому договору бюджетного учреждения № 0160300052618000058-0051427-01 от 30.05.2018 года, товар поставлен в полном объеме, надлежащего качества. Исполнен на сумму 173 668 рублей 93 копейки. Акт от 28.08.2018 года подписан пятью членами приемной комиссии (Чернышова Н.С., Рыбачук О.И., Володина В.В., Ахметова О.Г., Яцук Н.С.) 
В соответствии с Законом №44-ФЗ срок оплаты контракта исчисляется с даты приемки товаров, работ, услуг и составляет по правилу не более 30 дней, а при заключении контракта с СМП не более 15 рабочих дней.
По состоянию на 19.08.2019 года информация об оплате по контракту, его отдельных этапов, в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru отсутствует. Договор находится в стадии исполнения. Сведения об оплате контракта (отдельных его этапов) на сумму 173 668,93 рублей на сайте отсутствуют.
Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, предусматривает признаки административного правонарушения ч. 1, ст. 7.32.5 КоАП.
2. По итогам запроса котировок заключено 5 муниципальных контрактов на общую сумму 613 316,00 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено.
3. По ч.1, ч.8, ч.29 ст.93 ФЗ-№44 заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 6 463 995,00 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено.
МУ «МСЦ»  «ОЛИМП» письмом от 20.06.2019 г. № 452 сообщает, что муниципальные контракты осуществляются на основании ч.1, п. 4 (до 100, тыс. руб. и не превышает 2 млн. рублей) и п.5 (на сумму не превышающую 400,0 тыс.рублей, где годовой объем закупок не должен превышать пятидесяти процентов совокупного годового объема закупок) ст.93 Закона № 44-ФЗ  за 2018 год в количестве 331 штук на сумму 5 494 975,72 рублей.
МУ «МСЦ» «Олимп» за период с 01.01.2019г. – 31.05.2019 года на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www.zakupki.gov.ru заключено и размещено 20 муниципальных контрактов на общую сумму 8 854 909,37 рублей.
1.По итогам электронного аукциона заключено 13 муниципальных контрактов на общую сумму 2 651 749,72 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено 
     2.По итогам запроса котировок муниципальные контракты не заключались.
3.По ч.1, ч.8, ч.29 ст.93 ФЗ-№44 заключено 7 муниципальных контрактов на общую сумму 6 203 159,65 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено.
МУ «МСЦ»  «ОЛИМП» письмом от 20.06.2019 г. № 452 сообщает, что муниципальные контракты осуществляются на основании ч.1, п. 4 (до 100, тыс. руб. и не превышает 2 млн. рублей) и п.5 (на сумму не превышающую 400,0 тыс.рублей, где годовой объем закупок не должен превышать пятидесяти процентов совокупного годового объема закупок) ст.93 Закона № 44-ФЗ  с 01.01.2019г. – 31.05.2019 год в количестве 151 штук на сумму 3 547 009,52 рублей.
Выявлено следующее:

1. МУ «МСЦ» «Олимп»  01 января 2019 года заключил договор № 39 на оказание услуг по откачке и вывозу жидких отходов (стоков) с ИП Шупиков Максим Николаевич. Сумма договора, согласно п.3.5, составляет 137 737,00 рублей. Договор заключен в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 ФЗ - №44. Специалистом по закупкам МУ «МСЦ» «Олимп» нарушены требования п.4 ч.1 ст.93 ФЗ № 44 (договора до 100,00 тыс.рублей), выбран не верный способ определения поставщика, что содержит признаки административного правонарушения ч. 1, ст. 7.29 КоАП РФ. Специалисту по закупкам рекомендовано заключить протокол разногласий к договору и в преамбуле договора считать п.5 ч.1 ст.93.
Специалистом по закупкам допускаются не точности при заключении договоров, например:

- гражданско-правовой договор № 05/19 от 17.05.2019 года на поставку сыра для нужд детского оздоровительного лагеря «Огонёк» с ИП КФХ Никитина О.В. в преамбуле договора поставщик указан ИП КФХ Никитина О.В., однако подписывает и заверяет печатью ИП КФХ Маслова Т.С. Данные нарушения могут привести к ничтожности заключенного договора.

- гражданско-правовой договор № 07/19 от 17.05.2019 года на поставку яблок для нужд детского оздоровительного лагеря «Огонёк» с ИП КФХ Никитина О.В. в договоре указан срок поставки неверный, а именно 14.07.2018 года.

В ходе проверки специалистом по закупкам выявленные нарушения устранены.
Наличие и содержание Плана - графика размещения заказов на поставки 
2018 год.

Бюджет Марксовского муниципального района на 2018 год утвержден решением Собрания ММР 13 декабря 2017 года № 23/147 «О бюджете Марксовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». План – график Учреждения размещен на официальном сайте 16.01.2018 года, Заказчик разместил план-график без нарушений части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика.
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По данным официального сайта за 2018 год Заказчиком вносились изменения в планы-графики 32 раза.

Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.
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Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

План - закупок
План финансово-хозяйственной деятельности по МУ «МСЦ» «Олимп» утвержден 09.01.2018 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). План закупок МУ «МСЦ» «Олимп» размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043.
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План-график на 2018, 2019 год размещен в соответствии с ч.3 Постановления Правительства РФ от 05 июня 2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – ПП РФ 554). 

Нарушений не выявлено.

2019 год.

Бюджет Марксовского муниципального района на 2019 год утвержден решением Собрания ММР 11 декабря 2018 года № 39/274 «О бюджете Марксовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». План – график Учреждения размещен на официальном сайте 27.12.2018 года, Заказчик разместил план-график без нарушений части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика.
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Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

План - закупок
План финансово-хозяйственной деятельности по МУ «МСЦ» «Олимп» утвержден 13.12.2018 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). План закупок МУ «МСЦ» «Олимп» размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043. Нарушений не выявлено.
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Проверка соответствия планов-графиков Учреждения осуществленным закупкам.

При проведении проверки установлено соответствие информации, указанной в Планах - графиках размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд МУ «МСЦ» «Олимп» за проверяемый период, осуществленным закупкам.

Отчет об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

На основании данных отчета об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд Саратовской области по МУ «МСЦ» «Олимп» на 2018 год совокупный объем закупок в 2018 году составил 16 426,00 тыс. рублей, общая стоимость заключенных контрактов в 2018 году составила 16 426,00 тыс. рублей. 

В 2018 году закупки у субъектов малого предпринимательства проводились и составили 2 189,0 тыс. рублей., данный отчет сформирован и опубликован в единой информационной системе в установленные ФЗ - 44 сроки 28.03.2019 г. В отчете об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства социально ориентированных некоммерческих организаций занесены сведения о закупках СМП в сумме 2 189,0 тыс. рублей. 
Вывод по проверке:

1. Бюджет Марксовского муниципального района на 2018 год утвержден решением Собрания ММР 13 декабря 2017 года № 23/147 «О бюджете Марксовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». План – график Учреждения размещен на официальном сайте 16.01.2018 года, Заказчик разместил план-график без нарушений части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика.
2. Бюджет Марксовского муниципального района на 2019 год утвержден решением Собрания ММР 11 декабря 2018 года № 39/274 «О бюджете Марксовского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». План – график Учреждения размещен на официальном сайте 27.12.2018 года, Заказчик разместил план-график без нарушений части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика.
3.План финансово-хозяйственной деятельности по МУ «МСЦ» «Олимп» утвержден 09.01.2018 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). План закупок на 2018 год  МУ «МСЦ» «Олимп» размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043.
4. План финансово-хозяйственной деятельности по МУ «МСЦ» «Олимп» утвержден 13.12.2018 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). План закупок на 2018 год  МУ «МСЦ» «Олимп» размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043. Нарушений не выявлено.

5. Электронно-цифровая подпись передана начальником Омельченко А.В. специалисту по закупкам Шутаревой Я.Г. Данный факт подтверждает акт приема-передачи сертификата электронно – цифровой подписи от 28 февраля 2019 года. Должностной инструкцией №23 специалиста по закупкам утвержденной Начальником МУ «МСЦ» «Олимп» А.В. Артемьевым  01.01.2016 г. специалист по закупкам несет ответственность в том числе:

- принятие решения о способе размещения заказа с нарушением требований, установленных Законом ФЗ - №44;

- нарушение сроков опубликования и размещения на официальном сайте в сети «Интернет» соответствующей информации о размещении заказов;

6. По гражданско-правовому договору № 0160300052618000025-0051427-01 от 23.04.2018 года заключенного с поставщиком Индивидуальный предприниматель Глава КФХ Маслова Татьяна Станислововна на сумму 146 046 рублей 00 копеек.
Информация о заключенном контракте (его изменении) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещена 03 мая 2018 года, размещение просрочено на 1 рабочий день, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП. Подпись руководителя или уполномоченного лица отсутствует. Подпись руководителя или уполномоченного лица отсутствует. Срок исковой давности привлечения к административной ответственности истек и составляет год, согласно ч. 3 ст. 4.5 КоАП. 
7. По гражданско – правовому договору  №0160300052618000058-0051427-01 от 30.05.2018 г. заключенного с поставщиком Индивидуальный предприниматель Хучакова Шарофат Шохужаевна  на поставку фруктов в сумме 203 184,46 рублей.
Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, предусматривает признаки административного правонарушения ч. 1, ст. 7.32.5 КоАП.
8. МУ «МСЦ» «Олимп»  01 января 2019 года заключил договор № 39 на оказание услуг по откачке и вывозу жидких отходов (стоков) с ИП Шупиков Максим Николаевич. Сумма договора, согласно п.3.5, составляет 137 737,00 рублей. Договор заключен в соответствии с п.4 ч.1 ст. 93 ФЗ - №44. Специалистом по закупкам МУ «МСЦ» «Олимп» нарушены требования п.4 ч.1 ст.93 ФЗ № 44 (договора до 100,00 тыс.рублей), выбран не верный способ определения поставщика, что содержит признаки административного правонарушения ч. 1, ст. 7.29 КоАП РФ.
9. Специалистом по закупкам допускаются не точности при заключении договоров, например:

- гражданско-правовой договор № 05/19 от 17.05.2019 года на поставку сыра для нужд детского оздоровительного лагеря «Огонёк» с ИП КФХ Никитина О.В. в преамбуле договора поставщик указан ИП КФХ Никитина О.В., однако подписывает и заверяет печатью ИП КФХ Маслова Т.С. Данные нарушения могут привести к ничтожности заключенного договора.

- гражданско-правовой договор № 07/19 от 17.05.2019 года на поставку яблок для нужд детского оздоровительного лагеря «Огонёк» с ИП КФХ Никитина О.В. в договоре указан срок поставки неверный, а именно 14.07.2018 года. Выявленные нарушения исправлены в ходе проверки.
10. В 2018 году закупки у субъектов малого предпринимательства проводились и составили 2 189,0 тыс. рублей., данный отчет сформирован и опубликован в единой информационной системе в установленные ФЗ - 44 сроки 28.03.2019 г. В отчете об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства социально ориентированных некоммерческих организаций занесены сведения о закупках СМП в сумме 2 189,0 тыс. рублей. 
Ответственные за проведение проверки:

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Марксовского муниципального района
__________________
   Т.Н. Михеева
            (должность)





(подпись)

                               (Ф.И.О)

