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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

413090, Саратовская обл., г. Маркс, пр. Ленина, д. 18,

тел.: (84567) 5-53-87, 5-16-69, факс: (84567) 5-11-72, e-mail: ksk-mmr@mail.ru
от 28 декабря  2018  года  №  238                                                   Председателю районного  Собрания

                                                                                                       Марксовского муниципального района

                                                                                                       Н.А.Косареву

Отчет

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности, соблюдения законодательства РФ ФЗ№ 44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрации Подлесновского муниципального образования Марксовского района Саратовской области.

Основание проведения проверки – план проведения плановых проверок Контрольно-счетной комиссией ММР на 2018 год утвержденный распоряжением КСК ММР № 54-р от 22.12.2017 года (с изм. от 31.10.2018 года № 36-р).
Юридический адрес Заказчика:

413072, Саратовская область, Марксовский район, село Подлесное, Комсомольская улица, 86"а".

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности открыты лицевые счета в Комитете финансов администрации Марксовского муниципального района Саратовской области:

· 003.01.306.1 – средства бюджета;

· 003.01.306.5-средства во временном распоряжении;

Право первый подписи за проверяемый период:

· право первой подписи при оформлении бухгалтерских документов (в том числе платежных документов) находится у руководителя Заказчика. 
· право второй подписи при оформлении бухгалтерских документов (в том числе платежных документов) находится у руководителя Исполнителя. При отсутствии руководителя Исполнителя, право подписи находится у главного бухгалтера Исполнителя.
Решением Совета Подлесновского МО ММР Саратовской области 22/59 от 13.12.2013 года «Об избрании Главы Подлесновского муниципального образования» по результатам тайного голосования главой Подлесновского муниципального образования избрана Березина Елена Владимировна.
Между администрацией Подлесновского МО и муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия администрации Марксовского муниципального района Саратовской области» заключен договор о ведении бухгалтерского учета от 30.12.2016 г. Предметом договора являлось ведение бухгалтерского и (или) налогового учета финансово – хозяйственной деятельности. 

Договор вступает в силу с момента подписания его сторонами и действует в течении 2 (двух) лет с 01.01.2017 г. по 31.12.2018 г.
Проверкой установлено:
Нормативная база

Подлесновское муниципальное образование является муниципальным образованием со статусом сельского поселения и входит в состав Марксовского муниципального района. Статус и границы территории муниципального образования установлены Законом Саратовской области от 27.12.2004г. № 97 – ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Марксовского муниципального района». Административным центром Подлесновского муниципального образования является село Подлесное.
Устав Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области принят решением Совета Подлесновского МО № 4/12 от 29 декабря 2005 года (с изменениями от 26.05.2006 г. № 15/42, от 18.12.2008 г. № 1/21, от 05.02.2009 г. № 9/30, от 11.08.2009 г. № 22/48, от  15.03.2010 г. № 3/7, от 28.05.2010 г. № 9/31, от  16.03.2011 г. № 4/5, от 15.02.2012 г. № 4/8, от 26.09.2012 № 16/53, от 15.05.2013 г. №8/19, от 31.07.2013 г. №14/30, от 12.05.2014 г. №3/16, от 27.02.2015 г. №2/8, от 20.07.2015 г. №10/24, от 15.01.2016 г. №1, от 16.05.2016 г. №21, от 16.08.2016 г. №15/35, от 04.05.2017 г. №4/11, от 31.10.2017 г. №12/32, от 24.01.2018 г. №1/1, от 27.04.2018 г. №6/12,) зарегистрирован Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Саратовской области за № Ru 645203062018002 от 08.06.2018 года.
В состав Подлесновского муниципального образования в соответствии с указанным законом области входят следующие населенные пункты:

· село Александровка;

· село Баскатовка;

· село Буерак;

· поселок Звезда;

· село Караман;

· поселок Кривовское;
· село Орловское;

· село Павловка;

· село Подлесное;

· село Рязановка;

· село Сосновка.

Структуру органов местного самоуправления Подлесновского муниципального образования в соответствии с Уставом Подлесновского МО составляют:

1. Совет Подлесновского муниципального образования. Совет состоит из 10 депутатов, избираемых населением на муниципальных выборах на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Глава Подлесновского муниципального образования (далее - глава муниципального образования) – является высшим должностным лицом муниципального образования

3. Исполнительно-распорядительный орган Подлесновского муниципального образования - администрация муниципального образования (далее – администрация муниципального образования) наделен полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления федеральными законами и законами Саратовской области, а также обладает иными полномочиями.

Бюджет 2017 г.
Положение о бюджетном процессе
Решением Совета Подлесновского муниципального образования от 20.11.2017 г.  № 13/41 утверждено Положение о бюджетном процессе в Подлесновского муниципальном образовании (с изменениями и дополнениями). Данное положение не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, редакция не актуальна, а именно:

Настоящим положением предусмотрен предельный срок рассмотрения  местного  бюджета который не может быть позднее 25 декабря, но бюджет принимается с нарушением всех сроков (например на 2017 год- 29.12.2016г.),  но так как порядок рассмотрения проекта  решения  о бюджете  и его утверждения определяются  для местного бюджета муниципальным правовым актом представительного органа  муниципального образования  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса то и данном положение рекомендовано указать в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса то есть до 01 января очередного финансового  года.
Учетная политика утвержденная распоряжением №45 от 24.10.2017 г. «Об утверждении Положения об учетной политике администрации Подлесновского муниципального  образования».

Анализ исполнения бюджета Подлесновского
муниципального образования за 2017 год.

Бюджет Подлесновского муниципального образования на 2017 год утвержден решением Совета Подлесновского МО от 29.12.2016 года № 23/49 «О бюджете Подлесновского муниципального образования на 2017 год».

В решение о бюджете Подлесновского МО (как в сам бюджет, так и в приложения к бюджету) в течении финансового года вносились изменения и дополнения на основании решений Совета Подлесновского МО.

Отклонения объема показателей первоначально утвержденного бюджета от уточненного бюджета (в последней редакции – в таблице 1).
Таблица №1
	№ п/п
	Наименование показателей
	Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования (тыс. руб.)
	Уточненные бюджетные ассигнования

(тыс. руб.)
	Отклонения первоначально утвержденных ассигнований от уточненных

	
	
	
	
	В абсолютном выражении (тыс. руб.)
	В %

	1
	Доходы
	13 412,6
	16 604,0
	3 191,4
	На 23,8 больше

	2
	Расходы
	13 412,6
	16 577,9
	3 165,3
	На 23,6 больше

	3
	Дефицит (-) /профицит (+)
	0
	26,1
	26,1
	-


В результате изменений бюджета:

- общий объем доходов Подлесновского МО был увеличен на 3 191,4 тыс. рублей (23,8%) и исполнен в сумме 16 604,0 тыс.рублей, в том числе в виде налоговых и неналоговых доходов в сумме 11 185,7 тыс.рублей, безвозмездных поступлений в сумме 5 418,3 тыс.рублей из них: дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, за счет субвенций областного бюджета в сумме 344,9 тыс.рублей; субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 307,8 тыс.рублей; межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 70,0 тыс.рублей; межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности за счет средств муниципального дорожного фонда района в сумме 2 598,8 тыс.рублей; межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление органами местного самоуправления полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования в сумме 141,4 тыс.рублей; прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в сумме – 455,4 тыс.рублей; прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на выравнивание возможностей местных бюджетов по обеспечению повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в сумме – 1 500,0 тыс.рублей.
-общий объем расходов Подлесновского МО увеличен на 3 165,3 тыс. рублей (23,6%) и утвержден в сумме 16 577,9  тыс. рублей.

-фактически бюджет Подлесновского МО исполнен с профицитом в сумме 26,1 тыс. рублей.

Анализ исполнения доходной части бюджета
Подлесновского МО за 2017 год.

За 2017 год доходы бюджета Подлесновского муниципального образования исполнены в сумме 16 604,0 тыс. рублей, что составляет 123,8 % к первоначально утвержденным решением Совета Подлесновского МО № 23/49 от 29.12.2016 года в сумме 13 412,6  тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 11 185,7 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес (67,4%) в общей сумме фактически полученных по итогам 2017 года доходов составляют налоговые и неналоговые поступления (11 185,7 тыс.рублей), 32,6% в общей сумме фактически полученных по итогам 2017 года доходов составляют безвозмездные поступления (5 418,3 тыс. рублей).
Таблица №2
	Доходы
	2017

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд. вес (%)

	Всего
	16 604,0
	100

	в том числе:
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	11 185,7
	67,4

	Безвозмездные поступления
	5 418,3
	32,6


Основными источниками формирования собственных доходов бюджета Подлесновского МО в 2017 году являлись налоги.

Основными (бюджетообразующим) налоговым доходом бюджета является земельный налог в сумме 4 422,0 тыс. рублей, или 39,5 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов и налог на имущество физических лиц в сумме 3 861,5 тыс. рублей, или 34,5 % от общего объема налоговых и неналоговых доходов.

Неналоговые доходы поступили в 2017 году в сумме 164,8 тыс. рублей. Основными источником поступления неналоговых доходов являются государственная пошлина в сумме 83,9 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в 2017 году составили 5 418,3 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в объеме безвозмездных поступлений в 2017 составили:

-Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности за счет средств муниципального дорожного фонда в сумме 2 598,8 тыс. рублей или 48,0% от общего количества безвозмездных поступлений; 

-Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на выравнивание возможностей местных бюджетов по обеспечению повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в сумме 1 500,0 тыс. рублей, или 27,7% от общего количества безвозмездных поступлений;

-Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений в сумме 455,4 тыс. рублей, или 8,4% от общего количества безвозмездных поступлений;

-Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, за счет субвенций областного бюджета в сумме 344,9 тыс. рублей, или 6,4% от общего количества безвозмездных поступлений;

-Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 307,8 тыс.рублей, или 5,7% от общего количества безвозмездных поступлений;

-Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление органами местного самоуправления полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования в сумме 141,4 тыс.рублей, или 2,6% от общего количества безвозмездных поступлений;
-Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 70,0 тыс.рублей, или 1,3% от общего количества безвозмездных поступлений;

Анализ поступлений доходов в бюджет Подлесновского МО 
за 2017 год.
Таблица № 3 (тыс.руб.)

	Наименование дохода
	Первоначальный бюджет на 2017 год №23/49 от 29.12.2016г.
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнение за 2017 год
	Исполнение

в % к первона-чальным назначениям
	Струк-

тура в %

(исполненных)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы всего
	13 412,6
	17 460,0
	16 604,0
	123,8
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	9 611,3
	11 798,7
	11 185,7
	116,4
	67,4

	Налог на доходы физических лиц
	2 646,4
	2 657,8
	2 657,8
	100,4
	16,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	27,9
	79,6
	79,6
	285,3
	0,5

	Налог на имущество физических лиц
	1 972,0
	3 855,0
	3 861,5
	195,8
	23,2

	Земельный налог
	3 810,0
	4 465,0
	4 422,0
	116,1
	26,6

	Госпошлина 
	100,0
	83,9
	83,9
	83,9
	0,5

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)   
	55,0
	36,2
	36,2
	65,8
	0,2

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 000,0
	42,7
	42,7
	4,27
	0,3

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	0,0
	576,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	2,0
	2,0
	0,0
	0,01

	Безвозмездные поступления
	3 801,3
	5 661,3
	5 418,3
	142,5
	32,6

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет субвенций областного бюджета
	344,9
	344,9
	344,9
	100,0
	2,1

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	455,4
	455,4
	455,4
	100,0
	2,7

	Субвенции бюджетам поселений области на осуществление органами местного самоуправления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	307,8
	307,8
	307,8
	100,0
	1,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности за счет средств муниципального дорожного фонда
	2 623,2
	2 623,2
	2 598,8
	99,1
	15,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения
	70,0
	70,0
	70,0
	100,0
	0,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление органами местного самоуправления полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования в соответствии с заключенными соглашениями
	0,0
	360,0
	141,4
	0,0
	0,9

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на выравнивание возможностей местных бюджетов по обеспечению повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы
	0,0
	1 500,0
	1 500,0
	0,0
	9,0


В ходе проведения анализа исполнения доходной части бюджета Подлесновского МО за 2017  год установлено следующее:

1.Налоговые доходы:

· налог на доходы физических лиц: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 2 657,8 тыс.) фактически поступило 2 657,8 тыс.рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 2394,6 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 263,2 тыс.рублей; 

·  единый сельскохозяйственный налог: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 79,6 тыс. рублей) фактически поступило 79,6 тыс.рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 76,8 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 2,8 тыс.рублей; 

·   налог на имущество физических лиц: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 3 855,0 тыс. рублей) фактически поступило 3 861,5 тыс.рублей, что составляет 100,2 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 2 161,5 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 1700 тыс.рублей; 

·  земельный налог: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 4 465,0 тыс. рублей) фактически поступило 4 422,0 тыс. рублей, что составляет 99,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год-3 597,5 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 824,5 тыс. рублей; 

2.Неналоговые доходы:
· прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных): при плане (утвержденных бюджетных назначений) 36,2 тыс. рублей фактически поступило 36,2 тыс. рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год – 32,7 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение  поступлений на 3,5 тыс. рублей.

· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственный и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) при плане (утвержденных бюджетных назначений) 42,7 тыс. рублей фактически поступило 42,7 тыс. рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год - 41,8 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение  поступлений на 0,9 тыс. рублей.

· доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности при плане (утвержденных бюджетных назначений) 576,0 тыс. рублей фактически поступило 0,0 тыс. рублей, что составляет 0 % к утвержденным бюджетным назначениям. 

· государственная пошлина исполнена в сумме 83,9 тыс. рублей, или 100% от утвержденных бюджетных назначений.

· Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнен в сумме 0,2 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных бюджетных назначений.

3.Безвозмездные поступления: 

·  дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет субвенций областного бюджета при плане 344,9 тыс. рублей (утвержденных бюджетных назначений) фактически поступило 344,9 тыс. рублей, что составляет 100 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год-327,9 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение  поступлений на 17,0 тыс. рублей; 

· субвенции бюджетам поселений области на осуществление органами местного самоуправления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты при плане 307,8 тыс. рублей (утвержденных бюджетных назначений) фактически поступило 307,8 тыс. рублей, что составляет 100 % от утвержденных бюджетных назначений.;

· межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения при плане 70,0 тыс. рублей (утвержденных бюджетных назначений) фактически поступило 70,0 тыс. рублей, что составляет 100 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год-70,0 тыс. рублей); 

· межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности за счет средств муниципального дорожного фонда при плане (утвержденных бюджетных назначений) 2 623,2 тыс. рублей фактически поступило 2 598,8 тыс. рублей, что составляет 99,1 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год-2 561,7 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение  поступлений на 37,1 тыс.рублей;
· межбюджетные трансферты, предаваемые бюджетам поселений на осуществление органами местного самоуправления полномочий по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования в соответствии с заключенными соглашениями при плане 360,0 тыс. рублей (утвержденных бюджетных назначений) фактически поступило 141,4 тыс.рублей, что составляет 39,3 % от утвержденных бюджетных назначений; 
· прочие межбюджетные трансферты, предаваемые бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений при плане 455,4 тыс. рублей (утвержденных бюджетных назначений) фактически поступило 455,4 тыс.рублей, что составляет 100 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 1 276,9 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается снижение  поступлений на 821,5 тыс. рублей; 

· прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на выравнивание возможностей местных бюджетов по обеспечению повышения оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы при плане 1 500,0 тыс. рублей (утвержденных бюджетных назначений) фактически поступило 1 500,0 тыс.рублей, что составляет 100 % от утвержденных бюджетных назначений;

Одним из важных аспектов повышения налоговых поступлений  является работа по взысканию накопившейся задолженности по налогам.

Так за 2017 год в Подлесновском муниципальном образовании сложилась следующая недоимка в сумме 5 912 700,0 руб. по бюджетообразующим налогам:

- земельный  –2 866 500,0 руб.;

- на имущество физических лиц – 3 046 200,0 руб.

За 9 месяцев 2018 года сложилась следующая недоимка по бюджетообразующим налогам 3 556 900,0 руб. из них:

- земельный  –1 465 300,0 руб.;

- на имущество физических лиц – 2 091 600,0 руб.

 Показатели недоимки сложившейся за 9 месяцев 2018 года превышают показатели  2017  года  за  аналогичный  период  по земельному налогу на 173 800,0 руб. или 13,5 %

На основании вышеизложенного хотелось отметить, что в Подлесновском муниципальном образовании слабо проводится информационная и адресная работа с населением проживающем в муниципальном образовании, так как наибольшие суммы задолженности складываются именно по категории неплательщиков проживающих в муниципальном образовании. 

При проведении адресной работы с населением по вышеназванной категории неплательщиков сокращение недоимки сводится до минимума.

Так же одним из важных источников дохода бюджета являются неналоговые доходы.

Увеличением доходной части бюджета от неналоговых поступлений в большей части служит муниципальное имущество. 

Наиболее стабильными неналоговыми доходами являются арендная плата за пользование муниципальным имуществом в том числе плата за пользование жилыми помещениями (социальный найм жилья).

В Подлесновском муниципальном образовании работа с недоимкой за пользование жилыми помещениями (по социальному найму) ведется слабо. 

Согласно ст. 678 «Обязанности нанимателя жилого помещения» ГК РФ наниматель:

- обязан использовать жилое помещение только для проживания, обеспечивать сохранность жилого помещения и поддерживать его в надлежащем состоянии;

- не вправе производить переустройство и реконструкцию жилого помещения без согласия наймодателя;

- обязан своевременно вносить плату за жилое помещение. 
Анализ исполнения расходной части бюджета Подлесновского МО

за 2017 год.

Исполнение бюджета за 2017 год составило 16 577,9 тыс. рублей, или 94,1 % к первоначально утвержденным (17 609,6 тыс. руб.).

Сравнительный анализ бюджета по расходам в разрезе разделов бюджетной классификации за 2017 год представлен в таблице:                                                                                           
   Таблица №4 (тыс. руб.)

	Раздел
	Наименование раздела
	Первоначальный бюджет от 29.12.2016 № 23/49
	Исполнение

факт
	Исполнение к первоначальным бюджетным ассигнованиям (абсол. значение/%)

	1
	2
	3
	4
	5=4/3

	
	Всего расходов в том числе:
	13 412,6
	16 577,9
	3 165,3
	123,6

	01
	Общегосударственные вопросы
	4 427,0
	5 418,8
	991,8
	122,4

	02
	Национальная оборона
	307,8
	307,8
	0,0
	100

	04
	Национальная экономика
	3 003,2
	3 429,1
	425,9
	114,2

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	720,0
	809,2
	89,2
	112,4

	08
	Культура, кинематография
	4 811,3
	6 507,8
	1 696,5
	135,3

	10
	Социальная политика
	53,2
	54,7
	1,5
	102,8

	11
	Физическая культура и спорт
	90,1
	50,3
	-39,8
	55,8

	
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,2
	0,0
	0,0


Бюджет Подлесновского муниципального образования исполнен с профицитом в сумме 26,1 тыс.рублей.

При проверке выявлено:

Решения Совета Подлесновского МО «О бюджете Подлесновского муниципального образования на 2017 год» № 23/49  от 29.12.2016 года,  приняты с нарушением статьи 3 пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе в Подлесновского муниципальном образовании, утвержденном решением Совета Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области № 13/41 от 20.11.2017 года, а именно предельный срок рассмотрения местного бюджета на заседании Совета депутатов не может быть позднее 25 декабря. 
Муниципальные программы Подлесновского муниципального образования.

В соответствии с решением Совета Подлесновского МО от 29.12.2016 года № 23/49 «О бюджете Подлесновского муниципального образования на 2017 год» на реализацию муниципальных программ предусмотрено – 2 943,2 тыс.рублей. В результате внесенных изменений общий объем ассигнования за 2017 год составил 3 197,2 тыс.рублей. Фактически исполнено 6 муниципальные программы на общую сумму 2 954,2 тыс.рублей.
- муниципальная программа  «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности Подлесновского муниципального образования на 2017 год» утверждено 31,5 тыс.рублей, исполнено на сумму 31,5 тыс.рублей или на 100 %. Сумма не исполненных бюджетных средств составляет 0,0  тыс.рублей;

- муниципальная программа  «Ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в границах Подлесновского муниципального образования на 2017 год» утверждено 2 623,2 тыс. рублей, исполнено на сумму 2 598,8 тыс. рублей или на  99,1 %. Сумма не исполненных бюджетных средств составляет 24,4  тыс. рублей;

- муниципальная программа «Градостроительное планирование развития территории Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района на 2017 год» утверждено 360,0 тыс.рублей, исполнено на сумму 141,4 тыс.рублей или на 39,3 %. Сумма не исполненных бюджетных средств составляет 218,6 тыс.рублей;

- муниципальная программа «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов и муниципального жилья в многоквартирных жилых домах, расположенных на территории Подлесновского муниципального образования на 2017 год» утверждено – 44,9 тыс.рублей, исполнено на сумму 44,9  тыс.рублей или на 100%.  Сумма не исполненных бюджетных средств составляет 0,0 тыс.рублей;

-муниципальная программа «Обеспечение питьевой водой населения Подлесновского муниципального образования на 2017 год» утверждено – 64,3 тыс.рублей, исполнено на сумму 64,3 тыс.рублей или 100 %. Сумма не исполненных бюджетных средств составляет 0,0 тыс.рублей;
- муниципальная программа «Благоустройство населенных пунктов в Подлесновском муниципальном образовании на 2017 год» утверждено – 73,3 тыс.рублей, исполнено на сумму 73,3 тыс.рублей или на 100%. Сумма не исполненных бюджетных средств составляет 0,0 тыс.рублей;

Структура и штаты, формирование фонда на оплату труда, начисления оплаты труда, соответствие нормативно-правовых актов по оплате труда законодательству.
Структура и штаты администрации.

Штатная численность администрации Подлесновского МО:
 с 01.01.2017 года  составляет 14,8 штатных единиц в том числе:

-  1 единица – глава администрации,

-  9,0 единиц – муниципальные служащие,

- 4,8 единиц -  должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение, рабочие администрации – утверждено  распоряжением администрации Подлесновского МО № 2 от 09.01.2017 года «Об утверждении штатного расписания администрации Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области»); годовой фонд оплаты – 1 682 271,40 рублей.

Среднесписочная численность администрации Подлесновского МО за 2017 год составила 16,2 человек.

  Штатная численность администрации Подлесновского МО за период:

 с 01 января 2018 года составляет 18,55 единиц, в том числе: 

-   1 единица – глава администрации;

-   9,0единиц – муниципальные служащие;

- 8,55 единиц -  должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение, рабочие администрации (распоряжение администрации Подлесновского МО от 30.01.2018 года № 21 «Об утверждении штатного расписания администрации Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области»,  распоряжение от 28.09.2017 года № 21 «О включении в штатное расписание администрации Подлесновского муниципального образования штатных единиц» в количестве  3,75 единиц малого обслуживающего персонала;  фонд оплаты труда – 2 854 374,67рублей; 

с 01 мая  2018 года  – 19 единиц, в том числе:
-    1    единица – глава администрации;

-    9    единиц – муниципальные служащие;

-  9 единиц -  должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение, рабочие администрации (распоряжение администрации Подлесновского МО № 18 от 04.05.2018 года «Об утверждении штатного расписания администрации Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области). 

Среднесписочная численность администрации Подлесновского МО за период с 01 января по сентябрь 2018 года составила  22,9.
Размеры должностных окладов, надбавок, дополнительных выплат установленные в штатном расписании по должностям муниципальной службы, соответствуют  Решению Совета Подлесновского муниципального образования от 28.10.2013 г. № 19/47 (с изменениями и дополнениями); Распоряжению администрации Подлесновского муниципального образования от 10.07.2012 года №47 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании муниципальных служащих администрации Подлесновского муниципального образования» (с изменениями и дополнениями).

Оплата труда.
При проверке начисления оплаты труда работников Подлесновского муниципального образования установлено следующее:

1. Начисление оплаты труда ведется с применением автоматизированной программы  «Бухгалтерия государственного учреждения» 1С: Предприятие.

На основании форм годового отчета Подлесновского муниципального образования был произведен анализ исполнения подстатьи 211 «Оплата труда»: 

-за 2017 год                                                                                         Таблица №5
	Наименование
	Лимиты  бюджетных  обязательств на 

2017 год от 30 декабря 2016 года 
	Лимиты бюджетных обязательств за 2017 год 
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	Сумма увеличения (уменьшения) объемов бюджетных назначений (гр.3-гр.2)за 2017год
	Исполнение за 2017 к первоначальному год, %

	Администрация Подлесновского МО
	1 988 000,0


	2 022 076,49
	2 022 076,49
	2 022 076,49
	-34 076,49
	101,7

	итого
	1 988 000,0
	2 022 076,49
	2 022 076,49
	2 022 076,49


	    -34 076,49
	


Согласно утвержденным штатным расписаниям на 01.01.2017 года по администрации Подлесновского МО максимальный годовой фонд оплаты труда  составляет 1 682,3 тыс. рублей. Исполнение по ст.211 «Оплата труда» составило 2 022,1 тыс. рублей или на 120,2%. Обязательства по оплате труда приняты в пределах лимитов бюджетных обязательств, исполнение по обязательствам за 2017 год составило 100%.
Анализ начисленной заработной платы за 2017 год по месяцам с учетом начисленной одноразовой премии.

                                                                                                                     Таблица №6
	№п/п
	Период
	2017 год

	
	
	начисленный фонд оплаты

всего,
	в том числе: оклад, за часы, прочие доплаты, 

ст.211,
	пособие за счет фонда соцстрахования ст.213,
	пособие до 3х лет ст.212,
	премия одноразова ост.211
	материальная помощь, единовременное пособие к отпуску

	Администрация Подлесновского МО

	1
	январь
	155572,92
	149605,68
	5817,24
	50,0
	100
	0

	2
	февраль
	195 262,21
	150594,50
	8843,71
	50,0
	100
	35674,0

	3
	март
	200893,66
	194 712,29
	6131,37
	50,0
	0
	0

	4
	апрель
	155 804,08
	145463,71
	6 131,37
	50,0
	0
	4159,00

	5
	май
	204 917,14
	190000,77
	6 131,37
	50,0
	0
	8735,0

	6
	июнь
	190 849,98
	164148,01
	8103,97
	50,0
	3200,0
	15348,0

	7
	июль
	156 691,25
	131237,88
	6 131,37
	50,0
	12272,0
	7000,0

	8
	август
	167 789,95
	157449,58
	6 131,37
	50,0
	0
	4159,0

	9
	сентябрь
	171 593,29
	159937,01
	3 493,28
	50,0
	0
	8113,00

	10
	октябрь
	184 749,16
	176620,16
	0,00
	50,0
	0
	8079,0

	11
	ноябрь
	194 843,83
	194793,83
	0,00
	50,0
	0
	0

	12
	декабрь
	227 027,17
	148555,09
	8335,79
	50,0
	34200,75
	35885,54

	
	ИТОГО по адм. Подлесновского МО
	2205994,64
	1963118,51
	65250,84
	600,0
	49872,75
	127152,54


При сплошной  проверки начисленный годовой фонд оплаты труда работников Подлесновского МО  в 2017 году согласно предоставленных расчетных ведомостей составил всего 2 205 994,64 рублей, в том числе пособие за счет фонда социального страхования – 65 250,84 рублей, пособие по уходу за ребенком до 3-х лет – 600,00рублей, материальная помощь, единовременное пособие к отпуску в сумме  127152,54 рубля, премия одноразовая в сумме 49872,75рублей.
 Согласно утвержденному штатному расписанию на 01.01.2017 года по администрации Подлесновского МО максимальный годовой фонд оплаты труда  составляет 1682,3 тыс. рублей. Начисление по ст.211 «Оплата труда» составило 2 140,1 тыс. рублей. Отклонение – 457,8 тыс. рублей  или на 27,2% за счет увеличения численности малого обслуживающего персонала согласно штатного расписания на  01 октября 2017года, утвержденное распоряжением администрации Подлесновского муниципального образования от 28.09.2017 года № 21. 
Анализ начисленной заработной платы за 9 месяцев 2018 года по месяцам с учетом начисленной одноразовой премии.

                                                                                                        Таблица №7
	№п/п
	Период
	2018 год

	
	
	начисленный фонд оплаты

всего,
	в том числе: оклад, за часы, прочие доплаты, ст.211,
	пособие за счет фонда соцстрахования ст.213,
	пособие до 3х лет ст.212,
	премия одноразова ост.211
	материальная помощь, единовременное пособие к отпуску   ст.211

	Администрация Подлесновского МО

	1
	январь
	236288,45
	214602,45
	0
	50,0
	5000,0
	16636,0

	2
	февраль
	206418,98
	180917,08
	779,90
	50,0
	14 000,0
	10672,00

	3
	март
	240869,34
	205817,34
	0
	50,0
	0
	35002,0

	4
	апрель
	222194,35
	177144,94
	4835,41
	50,0
	11000,0
	29164,0

	5
	май
	290051,64
	247017,64
	0
	50,0
	5900
	37084,0

	6
	июнь
	251265,47
	205323,47
	734,0
	50,0
	9400,0
	35758,0

	7
	июль
	307179,88
	227209,88
	0
	50,0
	45250,0
	34670,0

	8
	август
	191525,29
	183975,29
	0
	50,0
	7500,0
	0

	9
	сентябрь
	253422,36
	213558,36
	17616,00
	50,0
	10000,0
	12198,0

	
	ИТОГО
	2199215,76
	1855566,45
	23965,31
	450,0
	108050,0
	211184,0


При сплошной  проверке начисленный  фонд оплаты труда работников Подлесновского МО за девять месяцев  2018 года  согласно предоставленных расчетных ведомостей составил всего 2 199 215,76 руб., в том числе премия одноразовая – 108 050,0 руб., пособие за счет средств социального страхования – 23 965,31 рубль, пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет в сумме 450,0 рублей, материальная помощь, единовременное пособие к отпуску – 211 184,0рублей.  

Одноразовая премия в сумме 108 050,00 рублей начислена и выплачена на основании распоряжений администрации Подлесновского муниципального образования на протяжении проверяемого периода с 01.01.2018 года по 01.09.2018 года следующим работникам данного учреждения:

                                                                                                                                                             Таблица № 8         

	Фамилия, имя, отчество
	должность
	январь
	февраль
	март
	апрель
	май
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	всего

	Кузьминова
	зам.главы
	5000
	3000
	
	1000
	5000
	
	5000
	
	
	19000

	Тарасенко 
	нач.отд.
	
	1000
	
	
	
	
	
	
	
	1000

	Кадырметова
	гл. спец.
	
	1000
	
	1000
	
	2500
	
	2500
	
	7000

	Клюкина
	гл. спец.
	
	2000
	
	1000
	
	2500
	
	
	2500
	8000

	Макеева
	гл. спец.
	
	1000
	
	1000
	
	2500
	
	
	2500
	7000

	Кардымон
	гл. спец.
	
	1000
	
	1000
	
	
	3500
	
	2500
	8000

	Толок
	вед.спец.
	
	2000
	
	1000
	
	
	3500
	
	
	6500

	Березина 
	глава МО
	
	3000
	
	3000
	
	
	30000
	
	
	36000

	Блинова
	гл.спец.
	
	
	
	1000
	200
	
	
	2500
	
	3700

	Родионова
	вед.спец.
	
	
	
	1000
	700
	700
	750
	2500
	
	5650

	итого муниц.служ.
	
	5000
	14000
	0
	11000
	5900
	8200
	42750
	7500
	7500
	101850

	Азовцева
	уборщица
	
	
	
	
	
	1200
	2500
	
	2500
	6200

	всего
	
	5000
	14000
	0
	11000
	5900
	9400
	45250
	7500
	10000
	108050


Проверкой установлено: 

Начисление и выплата одноразовой премии муниципальным служащим Подлесновского МО по итогам проверяемого периода составила в сумме  151 722,75 (49872,75 + 101850,0) рублей производятся из средств предназначенных на оплату труда сотрудников. Их осуществление рекомендуется закрепить в коллективном договоре (правилах внутреннего трудового распорядка) и (или) в локальных нормативных актах (положении об оплате труда, положении о премировании, положении о материальном стимулировании). В предоставленных к проверке Положениях о денежном содержании и материальном стимулировании лиц замещающих должности муниципальной службы №15/47 от 22.12.2017 года и № 7/16 от 04.05.2018 года о  назначении разовой премии – не прописано. Премирование  должно осуществляться по решению руководителя учреждения на основании докладных, служебных записок заместителей руководителя, руководителей структурных подразделений, в которых обосновывается необходимость выплаты одноразовой премии (докладные записки к проверке не представлены).
Размер одноразовой премии в проверяемом периоде определяется только письменным распоряжением руководителя учреждения в пределах общей экономии по фонду оплаты труда «руководствуясь Уставом Подлесновского  МО».  В предоставленном к проверке Уставе Подлесновского МО (с изменениями и дополнениями) о назначении и выплате разовой премии работникам – не прописано.  Одноразовая премия,  начисленная за 2017 год и 9 месяцев 2018 года  в общей сумме по ст.211 – 151722,75 рублей – неэффективное использование денежных средств. 

 Проверкой установлено: 

При выборочной проверки начисления оплаты труда, несоответствия окладов по штатному расписанию с предоставленными ведомостями - не выявлено.

В соответствии с р.4. п.4.3. Коллективного договора администрации Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы сроки выплаты заработной платы установлены: зарплата за 1 половину месяца 28 числа текущего месяца, заработная плата 13 числа следующего месяца. Выплата заработной платы в проверяемом периоде производилась своевременно.
Задолженности по заработной плате за проверяемый период – нет.

Фактов выплаты надбавок, доплат, материальной помощи, премии без распоряжения главы Подлесновского муниципального образования не установлено. Выплаты, не предусмотренные приказами, не производились.

Приобретение и расходование горюче-смазочных материалов (ГСМ).

На балансе администрации Подлесновского МО по состоянию на 01.01.2017 и 01.01.2018 г. числится 5 транспортных средств: автомобиль мусоровоз  МКС-1 на шасси ЗИЛ-433362, КАМАЗ -65115 Х612 МР 64, погрузчик МКСМ-800 с ковшом, автомашина ГАЗ 5312, легковой автомобиль ВАЗ-21053 В 802 РТ64.

Нормы расхода горюче-смазочных материалов на 2017 г.  и 9 месяцев 2018 г. утверждены распоряжением главы администрации Подлесновского  МО от 20.10.2016 г. № 38 «О списании бензина на автомобильный транспорт в осенне-зимний период», от 14.04.2017 г. № 10 «О списании бензина на автомобильный транспорт в весенне-летний период», от 27.11.2017 г. № 30 «О списании бензина на автомобильный транспорт в осенне-зимний период», от 15.04.2018 г. «О списании бензина на автомобильный транспорт в весенне-летний период».
Эксплуатационные нормы расхода установлены на основе базовой нормы  в соответствии п.4 раздела 2 Распоряжения Минтранса РФ от 14 марта 2008 г. № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте».

В ходе сплошной проверки первичных учетных документов по списанию ГСМ установлено:

- в соответствии с п.118 Инструкции № 157н учет ГСМ отражается по счету 105.33 «Горюче-смазочные материалы»;

- согласно оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.01.2017 г. на балансе поселения числится ГСМ на общую сумму 59 462,93 рубля из них: бензин АИ—92 на сумму 36 830,83 руб. в количестве 1072,3  литров, ДТ на сумму 22 632,1 руб. в количестве 635  литров; на 01.01.2018 г. на сумму 8 634,91  рублей бензин АИ—92 на сумму 8453,41 руб. в количестве 230,6  литров, ДТ на сумму 181,5 руб. в количестве 5 литров.
- в соответствии с Письмом  Минздрава РФ и Минтранса РФ от 21 августа 2003 года № 2510/9468-03-32 «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств» для водителя автомашина администрации Подлесновского  МО за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г.; с 01.01.2018 г. по 30.09.2018 г.  организован предрейсовый медицинский осмотр, о чем свидетельствуют отметки в путевых листах. 

- в соответствии со ст.244 Трудового кодекса  заключены договора о полной материальной ответственности с водителями администрации Подлесновского муниципального образования.

Приобретение ГСМ в 2017 г. и за 9 месяцев 2018 года  осуществлялось путем безналичного перечисления, на основании заключенных гражданско-правовых договоров на поставку ГСМ. Поставщики ИП Рощина Т.Ю.:

- за 2017 год представлено 11 договоров  на поставку автомобильного бензина на сумму  176 400,00 (сто семьдесят шесть тысяч четыреста) рублей 00 копеек марки АИ-92 в объеме 4850 литров и дизельного топлива на сумму 128 530,00 (сто двадцать восемь тысяч пятьсот тридцать) рублей 00 копеек в объеме 3500 литров;  

- за первое полугодие 2018 года представлено 7 договоров на поставку автомобильного бензина АИ-92 в количестве 3300 литров на сумму 130 370,0 (сто тридцать тысяч триста семьдесят) рублей. 
Организация учета горюче-смазочных материалов (ГСМ).

Учет ГСМ ведется на обособленном счете 105.33 «Горюче-смазочные материалы – иное движимое имущество учреждения». На этом счете учитываются все виды топлива по видам и маркам. 

Оприходование ГСМ в бухгалтерском учете осуществляется согласно предъявленной счет - фактуры,  товарной накладной от ИП Рощина Т.Ю.
В ходе контрольного мероприятия проведена сплошная проверка обоснованности и правильности списания ГСМ, в соответствии с утвержденными в поселении нормами на соответствие данных бухгалтерского учета. Проверкой не установлено превышение расхода топлива.

При проверке использовались данные первичных учетных документов: путевые листы, данные бухгалтерского учета (оборотно - сальдовые ведомости по сч.105.33 «Горюче-смазочные материалы».

По данным бухгалтерского учета средняя стоимость 1 литра бензина АИ-92 в 2017 году составляет 36,3 рублей, в 2018 году 39,5 рублей за 1 литр дизельного топлива 2017 году составляет 36,7 рублей, в 2018 году 40,2 рублей. 

По вышеуказанным договорам отпуск нефтепродуктов производился через автозаправочные станции (АЗС) по системе безналичных расчетов с использованием талонов на бензин. 

Проверка оформления путевых листов.

Списание ГСМ производится согласно заполненных путевых листов, кассовых чеков с АЗС.   

Путевой лист в администрации Подлесновского МО выписывается в одном экземпляре, срок действия один день.

Отклонений по заполнению путевых листов согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 – не выявлено.
Учет и наличие основных средств.

Учет основных средств и нефинансовых активов  ведется на балансовых и забалансовых счетах администрации Подлесновского муниципального образования по состоянию на 01.01.2018 г. согласно оборотно - сальдовых ведомостей числиться основных средств на общую сумму 10 919 773,48  руб. и нефинансовых активов на сумму 44 633 140,7  руб., из них:
Счет 101 «Основные средства»:

- здания сооружения – 5 559 629,18 руб.;

- автотранспортные средства – 4 515 182,5 руб.;

- оргтехника – 324 624,47 руб.;

- скважины артезианские  – 199 800,00 руб.; 

- прочие ОС-  207 860,47 руб.

Забалансовый счет 21 «Основные средства стоимостью до 3 000 рублей включительно в эксплуатации» - 112 676,86 руб.

Счет 108 «Нефинансовые активы имущества казны»:

- артезианские скважины –  686 942,06 руб.;

- водонапорные башни –  925 836,04 руб.;

- водопроводные сети –  27 060 951,00 руб.;

- жилые помещения –  11 040 161,82 руб.;

- дороги –  0,70 руб.;

- сооружения газопровода –  4 501 231,00 руб.;

- кладбища – 0,08 руб.;

- игровой комплекс, качели, горка, песочница, ограждение  – 348 220,6 руб.;

- прочие ОС – 69 797,4 руб.

За 2017 год увеличение стоимости основных средств произошло на счете 101 «Основные средства» на сумму 398 300,00 руб., уменьшение стоимости основных средств произошло на сумму 480 300,00 руб.

При списании основного средства  на сумму 287 900,00 руб. в виде УАЗ -220694-04 В 848 РЕ установлено, что списание произведено с нарушением требований бухгалтерского учета, так как данное транспортное средство входило в состав недостачи  выявленной в 2011 году, а виновное лицо не установлено вышеуказанное транспортное средство после обнаружения (протокол заседания членов комиссии № б/н от 10.03.2017 г.) должно было быть принято к учету по рыночной стоимости. Согласно экспертного заключения №8Э от 03.03.2017 г. использующегося при списании основного средства рыночная стоимость основного средства составляла 2 100,0 руб. 

В бухгалтерском учете вышеуказанное транспортное средство было восстановлено по первоначальной стоимости и списано по указанной стоимости.

Увеличение стоимости основных средств произошло на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3 000 рублей включительно в эксплуатации» на сумму 35 800,00 руб.
Увеличение  стоимости нефинансовых активов произошло на счете 108 «Нефинансовые активы имущества казны» на сумму 365 484,00 руб., уменьшение стоимости нефинансовых активов  произошло на сумму 961 135,41 руб. в связи с приватизацией имущества. 

За 9 месяцев 2018 года увеличение стоимости основных средств произошло  на счете 101 «Основные средства» на сумму 117 590,00 руб., уменьшение стоимости основных средств произошло на сумму 20 714,20 руб.
Увеличение стоимости основных средств произошло на забалансовом счете 21 «Основные средства стоимостью до 3 000 рублей включительно в эксплуатации» на сумму 9250,00 руб.
Увеличение стоимости нефинансовых активов произошло на счете 108 «Нефинансовые активы имущества казны»  на сумму 143 030,00 руб., уменьшение на сумму 110 313,30 руб., в связи с приватизацией имущества. 

При проведении проверки учета на счете 108 «Нефинансовые активы имущества казны» за 2017 год и 9 месяцев 2018 года выявлено, нарушение требований Федерального закона  от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете», в части:

- несвоевременного отражения в учете операций по исключению из состава казны приватизированного имущества, а именно 23 объектов жилого фонда на сумму 3 796 509,91 руб.

Вышеуказанные нарушения привели:

- к искажению бухгалтерского учета  и годовой бухгалтерской отчетности (баланса) за 2017 год и  9 месяцев  2018 год, а именно по строке 110 на сумму  3 796 509,91 руб., а так же по строкам 120 «Амортизация имущества, составляющего казну» и 130 «Нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость); 

- нарушению требований приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а именно п. 6 п.п.4 «В отношении объектов казны муниципальных образований  сведения об  объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в органы местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), в 2- недельный срок  с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов»; 

- два объекта жилых помещений стоящих на балансе администрации и находящихся по адресу с. Подлесное, общежитие № 2, состоящее из 46 комнат общей площадью 372 кв. м., балансовой стоимостью 456 141,00 руб., а так же с. Подлесное, общежитие № 3 состоящее из 57 комнат общей площадью 612 кв.м., балансовой стоимостью 1 005 436,00 руб. не соответствуют своей заявленной балансовой стоимости и   общей площади, так как в общежитии № 2 из 47 комнат 23 комнаты находятся в частной собственности, в общежитии № 3 из 57 комнат 28 комнат находятся в частной собственности. Рекомендовано провести оценку жилого фонда и провести постановку на учет каждой комнаты отдельно.

Сведения о текущей дебиторской и кредиторской задолженности


Информация о дебиторской и кредиторской задолженности Подлесновского МО по состоянию на 31.12.2017 г., представлена в таблице №9:

Таблица №9
	№п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	На 01.01.2017 год
	На 31.12.2017 год
	Тенденция (+увеличение/  -уменьшение)

	1
	Дебиторская задолженность
	Руб.
	663 112,61
	663 516,22
	+403,61

	2
	Кредиторская задолженность
	Руб.
	3 445 506,08
	1 456 839,23
	-1 988 666,85

	в т.числе просроченная 
	
	2 181 054,43
	609 851,00
	-1 571 203,43

	2.1
	Индивидуальный предприниматель
	Руб.
	7 250,0
	46 845,0
	+39 595,00

	2.2.
	МУП «Тепло»
	Руб.
	0,00
	71 275,42
	+71 275,42

	2.3.
	ГУПП «Институт Саратовгражданпроект»
	Руб.
	0,00
	218 600,00
	+218 600,00

	2.4.
	прочие
	Руб.
	2 173 804,43
	273 130,58
	-1 900 673,85


Согласно данных сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (по форме 0503169) установлено общая дебиторская задолженность на конец 2017 года составила 609 851,00 рублей, по сравнению с данными на 01.01.2017 года наблюдается тенденция увеличения на 403,61 рублей или на 0,06%, кредиторская задолженность на конец 2017 года составила 1 456 839,23 рублей. В целях рационального использования бюджетных расходов, в соответствии со ст.219 Бюджетного кодекса РФ обеспечить меры по устранению и недопущению кредиторской задолженности.

II. Проверка соблюдения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Подлесновского муниципального образования

Марксовского муниципального района Саратовской области.

Данные о субъекте контроля (согласно Устава): 

1.Полное наименование: Подлесновское муниципальное образование

2.Сокращенное наименование: Подлесновское МО
ИНН/КПП- 6443015198/ 644301001

3. Бюджет:  код бюджета – 60030324, Бюджет Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района

Идентификационный код заказчика – 36443015198644301001, дата присвоения 01.01.2015 год.

Единая комиссия по осуществлению закупок состоит из пяти человек, что соответствует ч.3 ст. 39  Закона № 44-ФЗ.  

Состав комиссии: Председатель - Мазанова О.А.

                               Заместитель председателя – Солдатова В.В.

                               Секретарь комиссии  - Кувшинова Т.И

                               Члены комиссии: Сыса О.Я., Москвина И.И.

Подлесновское МО за период 2017 года и за 9 месяцев 2018 года заключено и размещено на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www. zakupki.gov.ru 10 муниципальных контрактов, на общую сумму: 6 430 621,12 рублей, из них:

По итогам электронного аукциона заключено 2 муниципальных контракта на общую сумму 5 103 153,08 рублей.

1. МК №0160300052617000117-0186781-01 от 15.08.2017 г. с ООО «Марксстрой-С» на ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в границах Подлесновского муниципального образования на 2017 г. по ул. Ленина, ул. Десантников, ул. Комсомольская с. Подлесное; ул. Ленина с. Орловское (для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций), на сумму 2 549 700,34 рублей. 
По состоянию на 06.11.2018 года информация по оплате на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – составляет 2 549 700,34 рублей, исполнение завершено. Последнее платежное поручение №5760 от 07.09.2017 г. 

Информация об исполнении контракта подана в срок  - 08.09.2017 г.

Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения сформирован на Официальном сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru опубликован 08 сентября 2017 года – в срок, согласно Постановления правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».

Нарушений по этапам закупки  данного муниципального контракта – не выявлено.

2. МК №0160300052618000102-0186781-01 от 11.07.2018 г. с ООО «Марксстрой-С» на ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в границах Подлесновского МО, на сумму 2 553 452,74 рублей. 
По состоянию на 06.11.2018 года информация по оплате на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – составляет 2 553 452,74 рублей, исполнение завершено. Последнее платежное поручение №5689 от 14.09.2018 г. 

Информация об исполнении контракта подана в срок  - 17.09.2018 г.

Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения сформирован на Официальном сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru опубликован 17 сентября 2017 года – в срок, согласно Постановления правительства РФ от 28 ноября 2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения».

Нарушений по этапам закупки  данного муниципального контракта – не выявлено.

Муниципальные контракты заключенные на основании ч.1, п.1, п.8, п.29  ст.93 Закона № 44-ФЗ  в количестве  8 штук на сумму 1 327 468,04 рублей,
- нарушений по этапам закупок данных муниципальных контрактов – не выявлено.

Муниципальные контракты заключенные на основании ч.1, п. 4 (до 2 миллионов) ст.93 Закона № 44-ФЗ  за период проверки с 01.01.2017 г. по 30.09.2018 г. в количестве 101 штуки на сумму 2 434 721,00 рублей, из них:

В 2017 году заключено 59 договоров на сумму 1 539 645,46 рублей

За 9 месяцев 2018 года заключено 42 договора на сумму 895 075,54 рублей.

В ходе проверки представлено:

-1 договор на приобретение спортивного комплекса в с. Караман на общую сумму 95 000,00 рублей;

-20 договоров на поставку ГСМ на общую сумму 536 240,00 рублей;

-6 договора на коммунальные услуги (телефон, интернет, вода, вывоз ТБО) на общую сумму 289 186,73 рублей;

-3 договора на проведение медосмотра на общую сумму 56 625,00 рублей;

-2 договора на опубликование на общую сумму 60 000,00 рублей;
-4 договора на приобретение канцтоваров на общую сумму 30 689,78 рублей;

-3 договора на корректировку ген плана на общую сумму 280 000,00 рублей;

-3 договора на приобретение труб на общую сумму 198 030,14 рублей;

- 58 договоров для нужд Подлесновского МО на общую сумму 888 949,35 рублей;

Согласно письма, представленного к проверке, администрация Подлесновского МО исполняет требования ч.1 п.4 ст.93, осуществляющие закупки товаров, работ или услуг на сумму не превышающую 100 тыс. рублей, по ФЗ №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», однако согласно представленным к проверке договоров заключенных заказчиком с единственным поставщиком выявлено два договора заключенных с ИП Гостевым Д.В. №1/428, 1/432 от 22.02.2018г. на приобретение оргтехники на основании ч.1 п.5 ст.93. 

Согласно ч.1 п.5 ст.93 ФЗ-№44, заключать договора имеют право государственные или муниципальные образовательные организации; ГУ или МУ культуры; ГУ и МУ (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив); физкультурно-спортивные организации; организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. К вышеперечисленным учреждениям администрация Подлесновского МО не относится, что содержит признаки административного правонарушения по ч.1 ст. 7.29 КоАП.
Ассигнования и лимиты бюджетных обязательств.

Согласно утвержденных плановых назначений (по форме 0503127) на 2017 год в Подлесновском МО утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 4 523,0 тыс. рублей. Заключено муниципальных контрактов по ФЗ - №44 на закупки товаров, работ, услуг для государственных нужд по состоянию на 31.12.2017 года  на сумму 4 464,0 тыс. рублей, что не превышает утвержденных лимитов бюджетных обязательств.
Наличие и содержание Плана - графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика.

На основании части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе на официальном сайте размещение планов-графиков осуществляется по правилам, установленным приказом Минэкономразвития России и Федеральным казначейством от 27.12.2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ от 27.12.2011 г.№761/20н).

При этом особенности, указанные в части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе установлены совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства приказ от 31.03.2015 года № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг планов-графиков размещения заказов на 2017 - 2018 годы» (далее - Приказ от 31.03.2015 г. №182/7н)».

2017 год.

В соответствии с пунктом 5 Приказа от 27.12.2011 г. № 761/20н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Бюджет Подлесновского муниципального образования на 2017 год утвержден решением Совета Подлесновского МО от 29.12.2016 года № 23/49. План – график Учреждения размещен на официальном сайте 31.01.2017 года, Заказчик разместил план-график с нарушением части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
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По данным официального сайта за 2017 год Заказчиком вносились изменения в планы-графики 3 раза.

Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.
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Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

План - закупок
План финансово-хозяйственной деятельности по Подлесновскому МО утвержден 30.12.2016 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). План закупок Подлесновского МО размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043. 
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2018 год.

Бюджет Подлесновского муниципального образования на 2018 год утвержден решением Совета Подлесновского МО от 22.12.2017 года № 15/43. План – график Учреждения размещен на официальном сайте 29.12.2017 года, заказчик разместил план-график без нарушений части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика.
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По данным официального сайта за 9 месяцев 2018 года Заказчиком вносились изменения в планы-графики 3 раза.

Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.
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Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

План - закупок
План финансово-хозяйственной деятельности по Подлесновскому МО утвержден 28.12.2017 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). План закупок Подлесновского МО размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043.
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План-график на 2017,2018 год размещен в соответствии с ч.3 Постановления Правительства РФ от 05 июня 2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – ПП РФ 554). 

Нарушений не выявлено.

Проверка соответствия планов-графиков Учреждения осуществленным закупкам.

При проведении проверки установлено соответствие информации, указанной в Планах - графиках размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд Подлесновского МО на 2017, за 9 месяцев 2018 года, осуществленным закупкам.

Отчет об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

К проверке представлен отчет об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд Саратовской области по Подлесновскому МО на 2017 год совокупный объем закупок в 2017 году составил 4 523,0 тыс. рублей. 

В 2017 году закупки у субъектов малого предпринимательства составили 64 % от совокупного годового объема закупок, в денежном эквиваленте сумма составляет 2 550,0 тыс. рублей (совокупный годовой объем закупок для СМП – 2 550,0 тыс. рублей). Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год подан в срок – 30 января 2018 года.
Согласно проверенных договоров, заключенных в соответствии с ч.1 п.4 ст.93 ФЗ - № 44 от 05.04.2013 г. за 2017 г. Подлесновским МО произведены следующие закупки:

- закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в 2017 году на общую сумму 1 462,0 тыс. рублей со сроком исполнения контрактов в 2017 году. Закупки Заказчика у единственного поставщика не превышают ограничения сумм и не нарушает пункта 4 части 1 статьи 93 ФЗ (100 тыс. рублей, а в совокупности не превышают 2 млн. рублей), однако согласно представленных к проверке гражданско – правовых договоров закупки у единственного поставщика составляют 1 540,0 тыс. рублей.
- закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ за 9 месяцев 2018 года на общую сумму 823,0 тыс. рублей со сроком исполнения контрактов в 2018 году, что не нарушает п. 4 ч.1 ст.93., однако согласно представленных к проверке гражданско – правовых договоров закупки у единственного поставщика составляют 895,0 тыс. рублей.
- закупки путем электронного аукциона в 2017 году проводились на общую сумму 2 550,0 тыс. рублей. 
- закупки путем электронного аукциона в 2018 году проводились на общую сумму 2 553,0 тыс. рублей. 

- закупка у субъектов малого предпринимательства в 2017 году на общую сумму 2 550,0 тыс. рублей, что составляет 64 % от совокупного годового объема закупок для СМП;

- закупки путем проведения запроса котировок в 2017, 2018 годах не проводились. 
Данные содержащие в отчете об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд Саратовской области недостоверны – что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.7.2  КоАП РФ. 
Реестр закупок за 2017, 9 месяцев 2018 года.

В соответствии с положениями ст.73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Проверяемым Заказчиком реестр закупок за 2017, 9 месяцев 2018 года велся. 

Вывод по проверке:

I. Финансово-хозяйственная деятельность.

1. Решением Совета Подлесновского муниципального образования от 20.11.2017 г.  № 13/41 утверждено Положение о бюджетном процессе в Подлесновского муниципальном образовании (с изменениями и дополнениями). Данное положение не соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, редакция не актуальна, а именно:

Настоящим положением предусмотрен предельный срок рассмотрения  местного  бюджета который не может быть позднее 25 декабря, но бюджет принимается с нарушением всех сроков (например на 2017 год- 29.12.2016г.),  но так как порядок рассмотрения проекта  решения  о бюджете  и его утверждения определяются  для местного бюджета муниципальным правовым актом представительного органа  муниципального образования  в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса то и данном положение рекомендовано указать в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса то есть до 01 января очередного финансового  года.

2. Решения Совета Подлесновского МО «О бюджете Подлесновского муниципального образования на 2017 год» № 23/49  от 29.12.2016 года,  приняты с нарушением статьи 3 пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе в Подлесновского муниципальном образовании, утвержденном решением Совета Подлесновского муниципального образования Марксовского муниципального района Саратовской области № 13/41 от 20.11.2017 года, а именно предельный срок рассмотрения местного бюджета на заседании Совета депутатов не может быть позднее 25 декабря. 

3. Наблюдается тенденция увеличения исполнения следующих видов налогов:

· налог на доходы физических лиц: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 2 657,8 тыс.) фактически поступило 2 657,8 тыс.рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 2394,6 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 263,2 тыс. рублей; 

·  единый сельскохозяйственный налог: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 79,6 тыс. рублей) фактически поступило 79,6 тыс.рублей, что составляет 100,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 76,8 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 2,8 тыс. рублей; 

·   налог на имущество физических лиц: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 3 855,0 тыс. рублей) фактически поступило 3 861,5 тыс. рублей, что составляет 100,2 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год- 2 161,5 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 1700 тыс. рублей; 

·  земельный налог: при плане (утвержденных бюджетных назначений – 4 465,0 тыс. рублей) фактически поступило 4 422,0 тыс. рублей, что составляет 99,0 % к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с аналогичным периодом (2016 год-3 597,5 тыс. рублей) в 2017 году наблюдается увеличение поступлений на 824,5 тыс. рублей; 

4. Начисление и выплата одноразовой премии муниципальным служащим Подлесновского МО по итогам проверяемого периода составила в сумме  151 722,75 (49872,75 + 101850,0) рублей производятся из средств предназначенных на оплату труда сотрудников. Их осуществление рекомендуется закрепить в коллективном договоре (правилах внутреннего трудового распорядка) и (или) в локальных нормативных актах (положении об оплате труда, положении о премировании, положении о материальном стимулировании). В предоставленных к проверке Положениях о денежном содержании и материальном стимулировании лиц замещающих должности муниципальной службы №15/47 от 22.12.2017 года и № 7/16 от 04.05.2018 года о  назначении разовой премии – не прописано. Премирование  должно осуществляться по решению руководителя учреждения на основании докладных, служебных записок заместителей руководителя, руководителей структурных подразделений, в которых обосновывается необходимость выплаты одноразовой премии (докладные записки к проверке не представлены).
Размер одноразовой премии в проверяемом периоде определяется только письменным распоряжением руководителя учреждения в пределах общей экономии по фонду оплаты труда «руководствуясь Уставом Подлесновского  МО».  В предоставленном к проверке Уставе Подлесновского МО (с изменениями и дополнениями) о назначении и выплате разовой премии работникам – не прописано.  Одноразовая премия,  начисленная за 2017 год и 9 месяцев 2018 года  в общей сумме по ст.211 – 151722,75 рублей – неэффективное использование денежных средств. 

5. В соответствии с Письмом  Минздрава РФ и Минтранса РФ от 21 августа 2003 года № 2510/9468-03-32 «О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств» для водителя автомашина администрации Подлесновского  МО за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г.;  с 01.01.2018 г. по 30.09.2018 г.  организован предрейсовый медицинский осмотр, о чем свидетельствуют отметки в путевых листах. 
6. Отклонений по заполнению путевых листов согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152 – не выявлено.
7. В Подлесновском муниципальном образовании  работа с недоимкой за пользование жилыми помещениями (по социальному найму) ведется слабо. 

Согласно ст. 678 «Обязанности нанимателя жилого помещения» ГК РФ наниматель:

- обязан использовать жилое помещение только для проживания, обеспечивать сохранность жилого помещения и поддерживать его в надлежащем состоянии;

- не вправе производить переустройство и реконструкцию жилого помещения без согласия наймодателя;

- обязан своевременно вносить плату за жилое помещение. 
8. При проведении проверки учета на счете 108 «Нефинансовые активы имущества казны» за 2017 год и 9 месяцев 2018 года выявлено, нарушение требований Федерального закона  от 06.12.2011 № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете», в части:

- несвоевременного отражения в учете операций по исключению из состава казны приватизированного имущества, а именно 23 объектов жилого фонда на сумму 3 796 509,91 руб.

Вышеуказанные нарушения привели:

- к искажению бухгалтерского учета  и годовой бухгалтерской отчетности (баланса) за 2017 год и  9 месяцев  2018 год, а именно по строке 110 на сумму  3 796 509,91 руб., а так же по строкам 120 «Амортизация имущества, составляющего казну» и 130 «Нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость); 

- нарушению требований приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 г. № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», а именно п. 6 п.п.4 «В отношении объектов казны муниципальных образований  сведения об  объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в органы местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), в 2- недельный срок  с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов»; 

- два объекта жилых помещений стоящих на балансе администрации и находящихся по адресу с. Подлесное, общежитие № 2, состоящее из 46 комнат общей площадью 372 кв. м., балансовой стоимостью 456 141,00 руб., а так же с. Подлесное, общежитие № 3 состоящее из 57 комнат общей площадью 612 кв.м., балансовой стоимостью 1 005 436,00 руб. не соответствуют своей заявленной балансовой стоимости и   общей площади, так как в общежитии № 2 из 47 комнат 23 комнаты находятся в частной собственности, в общежитии № 3 из 57 комнат 28 комнат находятся в частной собственности. Рекомендовано провести оценку жилого фонда и провести постановку на учет каждой комнаты отдельно.

9. Согласно данных сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (по форме 0503169) установлено общая дебиторская задолженность на конец 2017 года составила 609 851,00 рублей, по сравнению с данными на 01.01.2017 года наблюдается тенденция увеличения на 403,61 рублей или на 0,06%, кредиторская задолженность на конец 2017 года составила 1 456 839,23 рублей. В целях рационального использования бюджетных расходов, в соответствии со ст.219 Бюджетного кодекса РФ обеспечить меры по устранению и недопущению кредиторской задолженности.

II. Проверка соблюдения

Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

1. Внесенные изменения в план-график 2017, 9 месяцев 2018 г. опубликованы  должностным лицом Заказчика на официальном сайте верно, что соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н.

2. Согласно письма, представленного к проверке, администрация Подлесновского МО исполняет требования ч.1 п.4 ст.93, осуществляющие закупки товаров, работ или услуг на сумму не превышающую 100 тыс. рублей, по ФЗ №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», однако согласно представленным к проверке договоров заключенных заказчиком с единственным поставщиком выявлено два договора заключенных с ИП Гостевым Д.В. №1/428, 1/432 от 22.02.2018г. на приобретение оргтехники на основании ч.1 п.5 ст.93. 

Согласно ч.1 п.5 ст.93 ФЗ-№44, заключать договора имеют право государственные или муниципальные образовательные организации; ГУ или МУ культуры; ГУ и МУ (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив); физкультурно-спортивные организации; организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. К вышеперечисленным учреждениям администрация Подлесновского МО не относится, что содержит признаки административного правонарушения по ч.1 ст. 7.29 КоАП.
3. В соответствии с пунктом 5 Приказа от 27.12.2011 г. № 761/20н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Бюджет Подлесновского муниципального образования на 2017 год утвержден решением Совета Подлесновского МО от 29.12.2016 года № 23/49. План – график Учреждения размещен на официальном сайте 31.01.2017 года, Заказчик разместил план-график с нарушением части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 5 Порядка размещения плана-графика, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
4. Данные содержащие в отчете об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций недостоверны – что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.7.2  КоАП РФ. 
Предложения:

1. Привести в соответствие с действующим бюджетным законодательством РФ Положение о бюджетном процессе в Подлесновском муниципальном образовании утвержденным решением Совета Подлесновского МО № 13/41 от 20.11.2017 г.

2. В целях увеличения доходной части бюджета Подлесновского муниципального образования разработать комплекс мер, направленных на совершенствование системы мониторинга и сбора налоговых и неналоговых доходов.
3. Своевременно и в полном объеме проводить инвентаризацию имущества казны Подлесновского МО в соответствии с Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

4. Введение в экономический оборот неучтенных земельных и имущественных объектов (при наличии).

5.Увеличение эффективности использования имущества, которое находится в собственности Подлесновского МО.

6. Усилить претензионно - исковую работу в отношении пользователей жилыми помещениями.

7. С неплательщиками налогов проводить адресную работу.

8. В целях увеличения доходной части бюджета рекомендуется главе МО:

- с неплательщиками налогов проводить адресную работу;

- усилить претензионно - исковую работу в отношении пользователей жилыми помещениями;

- провести инвентаризацию имущества с целью выявления неиспользованного (бесхозного) и установления направления эффективного его использования.

9. Не допускать нарушений при проведении закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

10. Повысить уровень профессиональной подготовки контрактных управляющих в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Председатель контрольно-

счетной комиссии Марксовского

муниципального района
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            Т. Н. Михеева 
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                    (подпись)

           (Ф.И.О.)

