АДМИНИСТРАЦИЯ МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

  от 08.11.2010 г.  № 3076

Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой 

программы «Обеспечение жильём молодых

семей Марксовского муниципального района 

на 2011- 2015 годы»


    В  целях  обеспечения молодых семей доступным жильём,  руководствуясь постановлением администрации муниципального района от 18.08.2010 года №2301 «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формирования и реализации»,  Уставом Марксовского муниципального района,-

ПОСТАНОВЛЯЮ:

 1. Утвердить долгосрочную муниципальную целевую программу «Обеспечение жильём молодых семей  Марксовского муниципального района  на 2011- 2015 годы», согласно приложению №1.

  2. Контроль за выполнением данного постановления возложить на исполняющего обязанности заместителя главы администрации муниципального района, начальника управления имущественных, земельных отношений и инвестиционной политики администрации Марксовского муниципального района Салангина С.А.

       3. Данное постановление вступает в силу с 01.01.2011 года.

  4. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Марксовского муниципального района.

И.о главы администрации

муниципального района                                                                Н.В.Никитин

Проект внесен отделом по управлению имуществом и инвестиционной политики администрации  Марксовского муниципального района

Первый заместитель главы 

администрации  муниципального  

района                                                                                          Н.С. Трайзе

И.о заместителя главы администрации 

муниципального района,

начальник управления имущественных,

земельных отношений  и  

инвестиционной   политики                                                       С.А. Салангин

Начальник отдела правового

обеспечения                                                                                А.Г.Чуланов

Председатель комитета финансов                                           С.В. Чалбушева 

Исполнитель                                                                               Л.М. Скочилова     

Приложение №1

к постановлению администрации 

муниципального района 

от 08.11.2010г. № 3076

Паспорт долгосрочной муниципальной целевой программы

"Обеспечение жильём молодых семей Марксовского муниципального

района на  2011- 2015 годы"

Наименование Программ - Долгосрочная  муниципальная  целевая  

                                                 программа   "Обеспечение  жильём  молодых 

                                               семей   Марксовского   муниципального района

                                                 на 2011-   2015 годы»

Основание для                     - Распоряжение администрации муниципального                  

разработки                              района  от 01.11.2010 года № 473-р

Программы                           

Разработчик Программы  - отдел по управлению имуществом и     

                                                  инвестиционной политики  управления     

                                                  имущественных, земельных отношений   

                                                  и  политики инвестиционной   администрации

                                          Марксовского муниципального района        

                                          Саратовской области 

Заказчик                         -  администрация Марксовского муниципального  

                                                  района Саратовской области

Цели и задачи                -  основная цель программы  государственная 

                                          поддержка в  решении жилищной проблемы                                                                        

                                             молодых семей, признанных в установленном                                                             

                                             порядке, нуждающимися в улучшении               

                                              жилищных  условий.

                                          Основными задачами программы являются:

                                             предоставление молодым семьям, участникам     

                                           программы, социальных выплат на приобретение 

                                           жилья  или строительство индивидуального 

                                              жилого  дома; создание условий для привлечения 

                                              молодыми семьями собственных средств,  

                                              дополнительных финансовых кредитных средств                                           

                                           и других организаций, предоставляющих  кредиты

                                             и займы для приобретения жилья или    

                                              строительства индивидуального жилья, в том  

                                              числе  ипотечные жилищные кредиты.

Сроки       реализации        - 2011-2015 годы

Программы             

Объем   и    источники      -  Общий    объем    финансирования

                                                  мероприятий

финансирования                 Программы составляет  383 млн. 899 тыс.950   

                            рублей из них: средства федерального                                   

                            бюджета –  111 млн. 185 тыс.950 рублей          

                                                (прогнозно), средства областного бюджета –42  

                            млн. 174 тыс. рублей  (прогнозно);

                                                средства внебюджетных источников (включая

                            ипотечные кредиты) – 230 млн. 040 тыс.рублей

                            (прогнозно);

                            средства местного бюджета – 500 тыс. рублей

                            (прогнозно).

                            Фактические объемы средств  и количество

                            участников будут ежегодно уточняться при

                            формировании бюджетов    

                                                  (федерального,областного,  местного).         

Ожидаемые   результаты     -  создание условий для повышения уровня

                             обеспеченности

реализации Программы      жильем молодых семей; привлечение в  

                                                  жилищную сферу дополнительных финансовых

                                                  средств, кредитных  и других организаций,

                             предоставляющих жилищные кредиты и займы,

                                                  в том числе  ипотечные, а также собственных

                             средств граждан;

                             укрепление семейных отношений и снижение

                             социальной  напряженности в обществе;

                             улучшение демографической ситуации в    

                                                  районе; развитие системы ипотечного

                                                  жилищного кредитования.

Система организации контроля    Заказчик программы администрация

                                    Марксовского  

за исполнением  программы     муниципального района совместно с

                                                         исполнителями контролирует  

                                                         целенаправленное и эффективное

                                                         использование финансовых средств  

                                                         и выполнение намеченных мероприятий.

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения
программными методами

         Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики в Марксовском муниципальном районе.

         В условиях финансово-экономического кризиса кредитные организации ужесточили условия предоставления ипотечных жилищных кредитов. В текущих условиях, когда практически все кредитные организации установили минимальный размер первоначального взноса не менее 30 процентов от стоимости жилья, основными факторами, сдерживающими использование заемных средств для приобретения или строительства жилья, являются отсутствие у значительного числа граждан средств для оплаты первоначального взноса по жилищному или ипотечному жилищному кредиту, а также высокая процентная ставка за использование кредитных средств (от 14,5 процентов и выше).

         Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

         Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых семей позволит сформировать экономически активный слой населения района.

2. Цель и задачи программы, сроки ее реализации

         Основной целью программы является комплексное решение проблем жилищной политики в районе, позволяющее повысить уровень доступности жилья для молодых семей. 

    Программа направлена на реализацию одного из приоритетных направлений национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России", который предполагает формирование системы оказания государственной поддержки определенным категориям граждан в приобретении жилья или строительстве индивидуального жилого дома.

        Основной целью программы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

        Участником программы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее - молодая семья).

         Для целей программы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий  до 1 марта 2005 г., а также другие молодые семьи, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями подпрограммы и имеющие доходы, достаточные для получения жилищного кредита или займа, в том числе ипотечного жилищного кредита, на рыночных условиях.

         Основными задачами программы являются:

обеспечение предоставления молодым семьям - участникам программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (далее - социальные выплаты);

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья, в том числе ипотечные жилищные кредиты.

приобретению жилого помещения (жилых помещений)  на первичном рынке жилья.

        Основными принципами реализации  программы являются:

      добровольность участия в программе молодых семей;

     признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями программы;

   возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет   средств, предоставляемых в рамках программы из федерального бюджета, из областного бюджета  и (или) из местных бюджетов при улучшении жилищных условий только один раз.

    Условиями прекращения реализации программы являются досрочное достижение целей и задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.         

         Сроки реализации Программы 2011-2015 годы.

3. Перечень программных мероприятий

         Реализация системы мероприятий программы осуществляется по следующим направлениям:

  нормативное правовое и методологическое обеспечение реализации программы;

финансовое обеспечение реализации программы;

организационное обеспечение реализации программы.

   Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы включают в себя разработку нормативных правовых документов, связанных с механизмом реализации мероприятий программы. 

       Основными мероприятиями по финансовому обеспечению реализации программы являются разработка финансовых и экономических механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий и подготовка необходимых технико-экономических обоснований и расчетов при разработке проекта  местного бюджета на соответствующий год и плановый период.

  Организационные мероприятия на муниципальном уровне предусматривают:

   признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном требованиями программы;

      формирование списков молодых семей для участия в программе;

    определение ежегодно объема бюджетных ассигнований, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий программы;

  выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, в том числе за счет субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации, федерального бюджета.

4.Ресурсное обеспечение программы

         Основными источниками финансирования программы являются:

   средства федерального бюджета (софинансирование мероприятий программы);

        средства областного бюджета  и местного бюджета;

     средства кредитных и других организаций, предоставляющих молодым семьям кредиты и займы на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, в том числе ипотечные жилищные кредиты;

       средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого жилья или строящегося индивидуального жилья.

    Общий объем финансирования с 2011 по 2015 год составит –
383 млн. 899 тыс.950 рублей из них:

средства федерального бюджета  –  111 млн. 185 тыс.950 рублей (прогнозно);

средства областного бюджета  –42 млн. 174 тыс. рублей (прогнозно);

средства внебюджетных источников (включая ипотечные кредиты)  – 230 млн. 040 тыс.рублей  (прогнозно);

средства местного бюджета  – 500 тыс. рублей (прогнозно).

5.Механизм реализации программы

     Механизм реализации программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям - участникам программы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

   Социальная выплата предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц одного (нескольких) жилого помещения (жилых помещений) или строительство индивидуального жилого дома, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания, и может быть использована:

на оплату цены договора купли-продажи жилого помещения;

на осуществление последнего платежа в счет уплаты паевого взноса в полном размере, в случае если молодая семья или один из супругов в молодой семье является членом жилищного, жилищно-строительного, жилищного накопительного кооператива (далее - кооператив), после чего жилое помещение, приобретенное кооперативом для молодой семьи, переходит в собственность данной молодой семьи;

на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или ипотечного жилищного займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома;

на погашение основной суммы долга и уплату процентов по кредитам или займам, предоставленным для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома, в том числе по ипотечным жилищным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий, пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам. 

Право использовать социальную выплату на погашение основной суммы долга и уплату процентов по кредитам или займам на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, в том числе по ипотечным жилищным кредитам, предоставляется молодым семьям - участникам подпрограммы, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями подпрограммы на момент заключения соответствующего кредитного договора (договора займа). 

Молодая семья имеет право использовать социальную выплату на погашение основной суммы долга и уплату процентов по кредиту или займу, в том числе по ипотечному жилищному кредиту, предоставленному на приобретение жилья. 

Условием перечисления средств, предоставляемых в качестве социальной выплаты, на банковский счет в банке является заключение молодой семьей кредитного договора с банком на кредитование строительства индивидуального жилья. Банк открывает кредитную линию и поэтапно кредитует строительство индивидуального жилья.

Условием получения социальной выплаты является наличие у молодой семьи дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения. В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

Молодым семьям – участникам программы предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации или местного бюджета в размере не менее 5 процентов средней стоимости жилья при рождении (усыновлении)
1 ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (условия участия субъекта Российской Федерации в программе);

для выполнения условий софинансирования при недостаточности средств областного бюджета.

   В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство на право получения социальной выплаты для приобретения жилья, которое не является ценной бумагой  и выдается органом местного самоуправления (администрацией Марксовского муниципального района), принявшим решение об участии молодой семьи в программе.

      Срок действия свидетельства составляет не более 9 месяцев с даты выдачи, указанной в свидетельстве.

         Полученное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат, где на его имя открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты. Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с банком по месту приобретения жилья.

       Социальная выплата предоставляется органом местного самоуправления (администрацией Марксовского муниципального района), принявшим решение об участии молодой семьи в программе, за счет средств местного бюджета на реализацию мероприятий программы, в том числе за счет субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации, федерального бюджета в соответствии с Правилами предоставления социальных выплат молодым семьям в рамках программы.

         Расчет размера социальных выплат  производится исходя из нормы общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности, количества членов молодой семьи и норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Марксовскому  муниципальному району.

 Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

 для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. м;

 для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей), - по 18 кв. м на каждого члена семьи.

 Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера социальной выплаты, определяется по формуле:

                                   СтЖ = Н х РЖ, где:

     СтЖ - средняя  стоимость  жилья,  принимаемая  при  расчете  размера

            социальной выплаты;

     Н   - норматив   стоимости   1 кв. м   общей   площади   жилья    по

            муниципальному  району, определяемый  в  соответствии   с

            требованиями подпрограммы;

     РЖ   - размер   общей   площади   жилого   помещения, определяемый  в

            соответствии с требованиями подпрограммы.

  Размер социальной выплаты  составляет не менее:

 35 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы, - для молодых семей, не имеющих детей;

 40 процентов расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы, - для молодых семей, имеющих 1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей, состоящих из 1 молодого родителя и 1 ребенка и более (далее -неполные молодые семьи).

      Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной Администрацией Марксовского муниципального района, в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий в месте приобретения жилья. Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена  социальная выплата.

 Размер социальной выплаты, предоставляемой молодой семье, рассчитывается Администрацией Марксовского муниципального района, осуществляющим выдачу свидетельства, указывается в свидетельстве и является неизменным на весь срок его действия. Расчет размера социальной выплаты производится на дату выдачи свидетельства, указанную в бланке свидетельства.

  Жилое помещение, приобретенное или построенное молодой семьей, должно находиться на территории Саратовской области.

   В случае если владелец свидетельства по какой-либо причине не смог решить свою жилищную проблему (приобрести жилое помещение в собственность, заключить договор кредитования индивидуального жилищного строительства) в установленный программой срок действия свидетельства и не воспользовался правом на получение выделенной ему социальной выплаты, он сдает свидетельство в Администрацию Марксовского муниципального района,  и сохраняет право на улучшение жилищных условий, в том числе на дальнейшее участие в программе.

6.Оценка социально-экономической эффективности реализации программы

          Эффективность реализации программы и использования выделенных на нее средств федерального бюджета, областного бюджета  и местного бюджета будет обеспечена за счет:

   исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

 прозрачности использования бюджетных средств, в том числе средств федерального бюджета;

  государственного регулирования порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

  адресного предоставления бюджетных средств;

  привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

    Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых  семей будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

  количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, областного бюджета  и местного бюджета.

   Всего для реализации программы намечается привлечь:

в 2011 году – средства федерального бюджета  -16 млн. 834 тыс. 500 рублей (прогнозно); 

средства областного бюджета  -  6млн. 385 тыс.500 рублей (прогнозно);

средства из внебюджетных источников (включая ипотечные кредиты)- 34 млн. 830 тыс. рублей (прогнозно);

средства местного бюджета -100 тыс.рублей (прогнозно).

 в 2012 году - средства федерального бюджета  -19 млн. 379 тыс.200 рублей (прогнозно); 

средства областного бюджета  - 7 млн. 350 тыс.750 рублей (прогнозно); 

средства из внебюджетных источников  (включая ипотечные кредиты) - 40 млн. 095 тыс. рублей (прогнозно);

средства местного бюджета - 100 тыс.рублей (прогнозно).

 в 2013 году - средства федерального бюджета  -22 млн. 080 тыс. 600 рублей (прогнозно); 

средства областного бюджета  - 8 млн. 375 тыс. 400 рублей (прогнозно); 

средства из внебюджетных источников (включая ипотечные кредиты)  - 45 млн. 684 тыс. рублей (прогнозно);

средства местного бюджета -100 тыс.рублей. (прогнозно).

 в 2014 году -  средства федерального бюджета  - 24 млн. 938 тыс. 550 рублей (прогнозно); 

средства областного бюджета  - 9 млн. 459 тыс. 450 рублей прогнозно); 

средства из внебюджетных источников (включая ипотечные кредиты)  - 51 млн. 597 тыс. рублей (прогнозно);

средства местного бюджета  -100 тыс.рублей(прогнозно).       

в 2015 году -  средства федерального бюджета  -27 млн. 953 тыс. 100 рублей (прогнозно); 

средства областного бюджета  - 10 млн. 602 тыс. 900 рублей (прогнозно);

средства из внебюджетных источников (включая ипотечные кредиты) -57 млн. 834 тыс. рублей (прогнозно); 

средства местного бюджета  -100 тыс.рублей   (прогнозно).    

всего: 

383 млн. 899 тыс.950 рублей из них:

средства федерального бюджета  –  111 млн. 185 тыс.950 рублей (прогнозно);

средства областного бюджета  –42 млн. 174 тыс. рублей (прогнозно);

средства внебюджетных источников (включая ипотечные кредиты)  – 230 млн. 040 тыс.рублей (прогнозно);

средства местного бюджета – 500 тыс. рублей (прогнозно).

Успешное выполнение мероприятий программы позволит
в 2011 - 2015 годах обеспечить жильем 300 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе: 

2011 год – 50 молодых семей;

2012 год - 55 молодых семей;

2013 год - 60 молодых семей;

2014 год - 65 молодых семей;

2015 год - 70 молодых семей, а также позволит обеспечить:

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств, кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, собственных средств граждан;

развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;

развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

7.Оценка эффективности реализации программы

        За период реализации программы с 2011–2015 годы планируется обеспечить жильем  300 семей, что в свою очередь позволит приобрести молодым семьям к 2015 году  16 200 квадратных метров площади жилых помещений. Фактическое количество участников в программе  будет уточняться ежегодно при формировании бюджета.

И.о  заместителя главы администрации

муниципального района, начальник 

управления имущественных, 

земельных отношений и инвестиционной политики                  С.А. Салангин                                                               

Приложение №1 

к программе «Обеспечение жильём молодых 

семей Марксовского муниципального 

района на 2011-2015 года»

Перечень программных  мероприятий

	аименование мероприя

тий
	Срок исполнения
	Объём финансово

го обеспече

ния  тыс. руб., действую

щих в ценах  

всего


	В том числе за счет средств


	Ответственный за исполне-

ние

	
	
	
	Бюджета муниципального бюджета (прогнозно)
	Областного бюджета (прогнозно)
	Федерального бюджета

(прогнозно)
	Внебюджетных источников (прогнозно)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обеспечение жильём молодых семей
	2011 год
	58150,000


	100,000 
	6385,500
	16834,500
	34830,000
	Отдел  по управлению имуществом и инвестиционной политики



	
	2012 год
	66924,950
	100,000
	7350,750
	19379,200
	40095,000
	

	
	2013 год
	76240,000
	100,000
	8375,400
	22080,600
	45684,000
	

	
	2014 год
	86095,000
	100,000
	9459,450
	24938,550
	51597,000
	

	
	2015 год
	96490,000
	100,000
	10602,900
	27953,100
	57834,000
	


И.о  заместителя главы администрации

муниципального района, начальник 

управления имущественных, 

земельных отношений и инвестиционной политики                          С.А. Салангин
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