    АДМИНИСТРАЦИЯ МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 02.10.2012г.  № 2790-н

Об утверждении  долгосрочной  муниципальной

целевой программы   «Градостроительное 

планирование развития территорий и  поселений

Марксовского муниципального района на 2012-2015 годы»


 В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", руководствуясь постановлением администрации Марксовского муниципального района от 18.08.2010г. №2301 «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формирования и реализации», Уставом Марксовского муниципального района,

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1. Утвердить  долгосрочную муниципальную целевую программу  «Градостроительное планирование развития территорий и  поселений

Марксовского муниципального района на 2012-2015 годы» согласно приложению.


2.  Настоящее постановление  вступает в силу со дня официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2012г.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника управления капитального строительства администрации муниципального района Слюсареву В.В.

 Глава администрации

 муниципального района                                                                   Н.В. Никитин

Приложение

к постановлению администрации

Марксовского муниципального района

                                                                                    от 02.10.2012г. № 2790-н

Паспорт долгосрочной муниципальной целевой программы 

 «Градостроительное планирование развития территорий и  поселений Марксовского     муниципального района на 2012-2015 годы»

	Наименование долгосрочной муниципальной целевой

программы
	«Градостроительное планирование развития территорий и  поселений Марксовского     муниципального района на 2012-2015 годы»



	Основания    для 

разработки программы
	Градостроительный кодекс РФ.

Распоряжение администрации Марксовского муниципального района от 21.08.2012 г. № 420-р «О разработке долгосрочной муниципальной целевой программы  «Градостроительное планирование развития территорий и  поселений Марксовского     муниципального района на 2012-2015 годы»

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация Марксовского муниципального района

	Основные разработчики программы
	Управление капитального строительства администрации Марксовского муниципального района

	Цель и задачи программы
	Улучшение условий проживания населения и устойчивое территориальное развитие   Марксовского муниципального района посредством совершенствования системы расселения, застройки, благоустройства  района и сельских поселений,  их инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры  рационального природопользования,  охраны  и использования объектов историко-культурного наследия, сохранения         и улучшения окружающей природной среды.

	Срок и этапы реализации программы
	разработка      генеральных планов сельских    поселений Марксовского муниципального района.  

Срок  с 2012 г. по 2015г.                                                              

	Исполнители основных мероприятий
	Организации, осуществляющие проектирование градостроительной документации, вступившие в состав СРО, определяемые в соответствии  с законодательством Российской Федерации  (по согласованию).



	Объёмы и источники финансирования Программы
	общий объем финансового  обеспечения  Программы составляет  2870,240    тыс. рублей, из них:

областной бюджет – 2472,100    тыс.  рублей  (прогнозно);

   2012г.-  862,100 тыс.руб;

   2013г.  - 900,000 тыс.руб.

   2014г.- 710,000 тыс.руб.

местный бюджет -  398,140   тыс.  рублей  (прогнозно).

  2012г.- 9.000 тыс.руб.;

  2013г.-146,460 тыс. руб.;

  2014г.-202,680 тыс. руб.;

  2015г.-40.000тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	 Создание :

- нормативной правовой базы в сфере архитектуры и градостроительства,

- комплекта документов территориального планирования, обеспечивающих устойчивое развитие территорий Марксовского муниципального района,

-профессиональной системы исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере градостроительства.

	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляется

управлением капитального строительства администрации Марксовского муниципального района


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости её решения      программно - целевым   методами

         Качество современной жизни населения определяется уровнем удовлетворения основных духовных и материальных потребностей человека, среди которых одним из главных является среда обитания – необходимых условий для труда,  быта и отдыха человека,  формировать  которую  призвано градостроительство. 

         Под территориальным планированием следует понимать деятельность органов государственной власти или органов местного самоуправления по установлению и утверждению положений о развитии территорий, местах размещения объектов для государственных и муниципальных нужд.

         В настоящее время Марксовский муниципальный район согласно утвержденному административно-территориальному делению состоит из одного городского поселения  (муниципальное образование г. Маркс), наделив его статусом городского поселения с административным центром - город Маркс  и 6-ти сельских поселений:

Зоркинское муниципальное образование

Кривовское муниципальное образование

Липовское муниципальное образование

Осиновское муниципальное образование

Подлесновское муниципальное образование

Приволжское муниципальное образование


Город Маркс имеет генеральный план, разработанный институтом «Саратовгражданпроект»  в 2011г.

            По сельским муниципальным образованиям генеральные планы выполнены:

1. с. Подлесное – институт «Саратовгражданпроект, г. Саратов – 1995г.

2. с. Звонаревка - институт «Саратовгражданпроект, г. Саратов – 1995г.

3. с. Орловское - институт «Саратовгражданпроект, г. Саратов – 1995г.

4. ГППЗ «Маркс»- институт «Приволжгипросельхозстрой» - 1979г.

5. с. Степное - институт «Саратовгражданпроект, г. Саратов – 1994г.

6. с-з «Зоинский» - институт «Волгогипросельхозстрой» - 1986г.

7. п. Колос – план инженерных коммуникаций - институт «Приволжгипросельхозстрой» - 1977г.

8. с.  Раскатово – генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой»- 1974г.

9. с. Радуга – генплан, институт «Волгогипросельхозстрой» - 1976г.

10. к-з  «Прогресс»- генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой» - 1974г.

11. п. Водопьяновка – генплан, институт «Волгогипросельхозстрой» - 1983г.

12.  с. Новосельский- генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой» - 1972г.

13. с. Михайловка – генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой»- 1978г.

14. с. Ильический – генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой» - 1986г.

15.  с-з Федоровский – генплан, институт «Волгогипросельхозстрой» 

16. с-з Мелиоратор- генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой»-1975г.

17. с-з Кривовский- генплан, ТОО «Стройпроект» - 1979г.

18. с. Баскатовка - генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой» - 1970г.

19. с-з Подлесновский- генплан, институт «Волгогипросельхозстрой»- 1970г.

20. с-з Полековский - генплан, институт «Волгогипросельхозстрой» - 1975г.

21. с-з Трудовой- генплан, институт «Приволжгипросельхозстрой»-1985г.

22. с. Яблоня- генплан, институт «Волгогипросельхозстрой»- 1983г.

23. с. Бородаевка- генплан, институт «Саратовгражданпроект» - 1986г.

              К числу имеющихся проблем также относится вопрос по изменению границ населенных пунктов. Многие поселения давно "переросли" границы, установленные ранее разработанными генеральными планами, некоторые жилые образования построены на землях сельскохозяйственного назначения, которые на протяжении последних 15 - 20 лет используются под жилищное строительство, но до настоящего времени не переведены в установленном порядке в состав земель населенных пунктов.

       На сегодняшний день ни одно из 23 муниципальных поселений не имеет современной градостроительной документации. Документы территориального планирования района были разработаны в 80 - 90-х годах прошлого столетия и не корректировались.

      Вышеперечисленные проблемы не представляется возможным решить без разработки документов территориального планирования Марксовского муниципального района. Формирование нормативной правовой базы потребует больших финансовых затрат в условиях дефицита большинства местных бюджетов поселений. Поэтому необходимо предусмотреть софинансирование    данных мероприятий из областного и районного бюджетов.

       Разработка документов территориального планирования позволит решить следующие жизненно важные для района вопросы:

- перспективы реального расселения в каждом муниципальном образовании;

- преобразования административно-территориального устройства района;

- применения объемно-планировочных и инженерно-технических решений в застройке населенных пунктов с учетом местной специфики.

        Решение этих вопросов позволит выбрать оптимальный вариант устойчивого развития того или иного поселения.

      Необходимость ускоренного перехода к устойчивому функционированию и развитию территорий района и поселений определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения поставленной задачи.

         Комплексное решение проблем окажет положительный эффект на социальное благополучие в районе.

2. Основные цели и задачи программы, сроки и этапы реализации.

         Основной целью Программы является улучшение условий проживания населения и устойчивое территориальное развитие района посредством совершенствования системы расселения, застройки, благоустройства сельских поселений, их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, рационального природопользования, охраны и использования объектов историко-культурного наследия, сохранения и улучшения окружающей природной среды.

Для достижения указанной цели в рамках Программы деятельность органов местного самоуправления должна быть сконцентрирована на решении следующих задач:

- обеспечения устойчивого развития территорий района на основе территориального планирования и градостроительного зонирования;

- обеспечения сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;

- осуществления строительства на основе документов территориального планирования и правил землепользования и застройки;

- осуществления градостроительной деятельности с соблюдением требований:

а) технических регламентов, законов и нормативов о градостроительной деятельности Марксовского района;

б) безопасности территорий, инженерно-технических требований, требований гражданской обороны; обеспечение предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, принятия мер по противодействию террористическим актам;

в) охраны окружающей среды и экологической безопасности;

г) сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий;

- обеспечения надлежащего контроля  за  соблюдением нормативных правовых актов Марксовского района в сфере градостроительства.

2. Ресурсное обеспечение программы.

Ресурсы на осуществление Программы определены, исходя из её полной реализации за период 2012-2015 годы.

Общая потребность в затратах на реализацию программы составит  2870,240 тыс. рублей, из которых:

__2472,100__ тыс. рублей средства областного бюджета (прогнозно);

__398,140_ тыс. рублей местного бюджета (прогнозно).

В качестве мероприятия, нуждающегося в государственной поддержке, предлагается укрепление береговой зоны.

3. Организация управления реализацией программы и  контроль 

                                     за  ходом ее выполнения.

Для успешного осуществления намеченных программных мероприятий необходимы следующие условия:

- финансовое обеспечение мероприятий Программы за счёт средств областного и местного бюджетов.

Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется целевым назначением через управление капитального строительства администрации Марксовского муниципального района. Заказчик программы – администрация Марксовского муниципального района, осуществляет организацию проведения мероприятий и несёт ответственность за реализацию программных мероприятий.

Работы, проводимые за счёт средств местного бюджета, должны осуществляться  на конкурсной основе, в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Финансовое обеспечение мероприятий Программы за счет средств областного и местного бюджетов согласовывается с профильными министерствами Правительства Саратовской области и комитетом охраны окружающей среды и природопользования.

4.Система программных мероприятий

Система программных мероприятий предусматривает комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на реализацию поставленных целей и решение задачи. 

Решение поставленных целей и задачи обеспечивается реализацией мероприятий.

Создание благоприятных условий проживания населения Марксовского муниципального района предусматривает  устойчивое территориальное развитие района посредством совершенствования системы расселения, застройки, благоустройства сельских поселений, их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, рационального природопользования, охраны и использования объектов историко-культурного наследия, сохранения и улучшения окружающей природной среды  (приложение №1 «Система (перечень) программных мероприятий»). 

Выполнение данных работ повысит защищенность населения, проживающего в зонах возможных чрезвычайных ситуаций, улучшит экологическую ситуацию в Марксовском муниципальном районе.

5.Прогноз ожидаемых социально-экономических, экологических результатов реализации программы.

Реализация программных мероприятий позволит:

- обеспечить устойчивое развитие территорий и поселений на основе нормативных правовых актов и  градостроительной  документации;

- содействовать развитию инвестиционных процессов на территории района;

- сохранить, приумножить экологическое благополучие населения и защитить окружающую природную среду;

- сохранить историко-культурное наследие;

- оптимизировать управление территориями и размещенными на них ресурсами;

- реализовать конституционные права граждан на доступ к информации о развитии территорий населенных пунктов (количество потенциальных земельных участков под застройку жилыми домами, объектами гражданского и промышленного назначения);

- осуществить долгосрочное планирование действий исполнительных органов местного самоуправления по использованию ресурсного потенциала территорий и поселений района в целях обеспечения планомерности развития территорий и поселений;

- создать для инвесторов систему необходимых ориентиров в дальнейшем планировании соответствующих территорий.

Экономическая эффективность от реализации Программы позволит достичь следующих показателей:

- сокращение изъятия земель сельхоз. назначения под развитие поселений на 10-12 процентов при упорядоченности застройки, предусмотренной генеральным планом;

- сокращение протяженности инженерно-транспортных коммуникаций до 25 процентов; 

 -уменьшение потребности в капитальных вложениях на развитие коммунальной инфраструктуры на 8-15 процентов.

           Экологические  последствия      реализации    настоящей  программы  заключаются   в  систематизации   экологических  требований   к градостроительному   использованию территорий Марксовского муниципального района.                                                                                                                                                                                        

           В  экологических  разделах  градостроительной  документации и в специальных  градостроительных  проектах  эти требования интегрируются в целях обеспечения экологического благополучия населения и охраны природных ресурсов в целом по территории или поселению.

       Система целевых показателей и индикаторов эффективности реализации муниципальной целевой программы «Градостроительное планирование развития территорий и  поселений Марксовского     муниципального района на 2012-2015 годы»  приведена в приложении № 2.

                                                                                                                                                                                                    Приложение №1 

                                                                                                                                                                               к  МЦП «Градостроительное 

                                                                                                                                            планирование

 развития территорий и  поселений       

                                                                                                                                                                        Марксовского   муниципального района                            











                          на 2012-2015 годы»                                                                                                                                                            

Система (перечень) программных мероприятий

	№

пп
	Наименование

мероприятий
	Срок

 исполнения
	Объем  финансового обеспечения

 (тыс. руб.  в действующих ценах)  всего
	В том числе за счет средств
	Ответствен-ный  за исполнение
	Ожидае-мый результат

	
	
	
	
	Местного

бюджета

(прогнозно)
	Областного бюджета (прогнозно)
	Федераль-

ного 

бюджета (прогнозно)
	Внебюджет-

ных 

источников (прогнозно)
	
	

	1
	2
	    3
	     4
	      5
	      6
	        7
	       8             
	      9
	      10

	  1.      Генеральные планы поселений

	1.1.
	Зоркинское   МО
	2013г.

2014г.
	  509.520

    10.000
	    9.520

  10.000
	     500,00

(прогнозно)
	    -----
	------
	Управление капитального  строительства администрации Марксовского муниципального района


	

	1.2.
	Кировское  МО
	2013г.

2014г.
	  410,000

    15,800
	  10.000

  15.800
	400,00

(прогнозно)
	    ------
	------
	
	

	1.3.
	Липовское МО
	2014г.

2015гг.
	  370,850

    10,000
	  10,850

  10.000
	360,00

(прогнозно)
	   -------
	      ------
	
	

	1.4
	Осиновское МО
	2014г.

2015гг.
	386,030

  30,000
	  36,030

  30.000
	   350,00 (прогнозно)
	------
	-------
	
	

	1.5.
	Подлесновское МО
	2012г.

2013г.

2014г.
	476,500

  61,520

  60,000
	  5,000

 61.520

 60.000
	   471,500
	    -------
	     --------
	
	

	1.6.
	Приволжское МО
	2012г.

2013гг.

2014г.
	394,600

 65,420

 70,000
	  4.000

 65,420

 70.000
	  390,600
	    -------
	     --------
	
	

	
	Итого по разделу:
	2012г.

2013г.

2014г.

2015г.
	  871.100

1046,460

   912,680

      40,000
	    9.000

146,460

202,680

 40.000
	   862,100

   900,000

   710,000

    --------
	-------
	--------
	
	

	
	Итого:
	
	2870,240
	398,140
	   2472,1
	
	
	
	


Приложение № 2

к муниципальной целевой программе

«Градостроительное планирование

 развития

территории и поселений  Марксовского 

муниципального района на 2012-2015

 годы»

  Система целевых показатели и индикаторов эффективности реализации

  муниципальной целевой программы «Градостроительное планирование    развития территории и поселений Марксовского муниципального района

  на 2012-2015 годы»

	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых индикаторов и показателей 

	
	
	
	по итогам

 2012 г.  
	по итогам 2013 г. 
	по итогам 2014 г. 
	по итогам 2015 г. 

	1.
	Обеспеченность территорий и поселений  ММР  генеральными планами 
	процент
	10 %
	60 %
	80 %
	100 %


Начальник управления капитального 

строительства администрации

муниципального района                                                                    В.В.Слюсарева

Проект внесен управлением капитального строительства администрации МР

Первый зам.главы администрации МР                                      Н.С.Трайзе

Начальник управления  правового

обеспечения администрации ММР
                    А.Г.Чуланов

Начальник управления экономического развития

и торговли                                                                                      О.А.Мазанова

Председатель комитета финансов

администрации ММР                                                                     С.В.Чалбушева

Исполнитель






               В.В.Слюсарева


