 АДМИНИСТРАЦИЯ МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 08.10.2012г.  № 2870-н

Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой 

программы «Улучшение условий и охраны 

труда в Марксовском муниципальном районе  

на 2013-2015 годы»


В целях реализации государственной политики в области охраны труда, в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, руководствуясь постановлением администрации Марксовского муниципального района  от 18.08.2010 года № 2301 «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных муниципальных целевых программ, их формирования и реализации», Уставом Марксовского муниципального района, - 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

  1. Утвердить долгосрочную муниципальную целевую программу «Улучшение условий и охраны труда в Марксовском муниципальном районе  на 2013-2015 годы» согласно приложению.

  2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Марксовского муниципального района.

Глава администрации 

муниципального района                                        

Н.В. Никитин

Приложение 

к постановлению администрации

муниципального района

от 08.10.2012г. № 2870-н

ДОЛГОСРОЧНАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Улучшение условий и охраны труда в Марксовском муниципальном районе  на 2013-2015 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

	
	
	

	Наименование программы
	
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда  в Марксовском муниципальном районе» на 2013-2015 годы (далее  - Программа)  
	

	Основание для разработки программы
	
	Распоряжение администрации Марксовского муниципального района от_21.09.2012 г. № 476-р _«О разработке долгосрочной муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Марксовском муниципальном районе на 2013-2015 годы».
	

	Муниципальный заказчик
	
	Администрация Марксовского муниципального района
	

	Исполнители и соисполнители
	
	Управление экономического развития и торговли администрации Марксовского муниципального района, руководители предприятий, учреждений, организаций Марксовского муниципального района (по согласованию), координационный Совет профсоюзов (по согласованию), Совет работодателей Марксовского муниципального района (по согласованию), органы надзора и контроля (по согласованию), обучающие организации (по согласованию)
	

	
	
	
	

	Разработчики
	
	Управление экономического развития и торговли администрации Марксовского муниципального района, предприятия, учреждения, организации Марксовского муниципального района (по согласованию)
	

	
	
	
	

	Цели и задачи Программы, важнейшие оценочные показатели
	
	Сохранение жизни и здоровья человека в процессе трудовой деятельности на основе разработки и реализации комплекса мер правового, организационного, информационно-образовательного, медико-социального характера, а также повышения экономической заинтересованности работодателей в обеспечении безопасных условий труда и предупреждении производственных рисков;

улучшение условий труда;

снижение производственного травматизма;

развитие нормативно-правовой базы в области охраны труда;

совершенствование социального партнерства в области охраны труда, содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда;

улучшение условий и охраны труда женщин и лиц, моложе восемнадцати лет;

совершенствование информационного обеспечения охраны труда, развитие образования и пропаганды в сфере охраны труда;

совершенствование системы обеспечения работников средствами коллективной и индивидуальной защиты
	

	Сроки реализации программы


	
	2013-2015 гг.
	

	Объемы и источники финансирования
	
	Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет  411456,5  тыс. рублей, в том числе:

· из местного бюджета – 7,5 тыс. рублей, из них:

  на 2013 год – 2,50 тыс. рублей,  

  на 2014 год – 2,50 тыс. рублей;

  на 2015 год – 2,50 тыс. рублей;

· из других источников – 411449,0 тыс. рублей, из них: 

  на 2013 год – 160323,5 тыс. рублей,  

  на 2014 год – 155987,5 тыс. рублей;

  на 2015 год – 95138,0   тыс. рублей;
	

	Ожидаемые конечные 

результаты Программы
	
	снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более на 1000 работающих с 2,0 до 1,9;

снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

снижение удельного веса работников, работающих в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда;

увеличение количества аттестованных рабочих мест по условиям труда с 615 до 750 (ед.);

увеличение количества руководителей и специалистов, прошедших обучение по охране труда в обучающих организациях с 258 до 300 чел.;

увеличение статей в средствах массовой информации и публикаций на официальном сайте Марксовского муниципального района с 9 до 12 (ед.);

увеличение удельного веса работников, охваченных периодическими  медицинскими осмотрами с 99 % до 99,2 %.
	

	
	
	
	

	Система организации контроля за исполнением

Программы
	
	Контроль за исполнением Программы осуществляют межведомственная комиссия по охране труда при администрации Марксовского муниципального района, администрация муниципального района, профсоюзные организации учреждений, предприятий, организаций Марксовского муниципального района (по согласованию) 
	


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности является неотъемлемой частью государственной политики в области социально-трудовых отношений. Претворение ее в жизнь предусматривает совместные действия органов государственной власти, местного самоуправления, объединений работодателей и профессиональных союзов.

Для реализации государственной политики по охране труда в Марксовском муниципальном районе были приняты районные программы улучшения условий и охраны труда на 1998-2000 г.г., 2001-2003 г.г., 2004-2006 г.г. , 2007-2009 г.г. и 2010-2012 г.г. Последовательная и системная работа по реализации мероприятий предыдущих и действующей программ улучшения условий и охраны труда в Марксовском районе  способствует снижению производственного травматизма, росту объема финансирования охраны труда. В результате системной реализации комплекса мер, предусмотренных муниципальными целевыми программами улучшения условий и охраны труда удалось добиться роста объема финансирования мероприятий по охране труда почти в 1,5 раза, сумма затрат на 1 работающего в Марксовском районе в 2011 году составила 20137 рублей.

Однако состояние условий и охраны труда на ряде предприятий и организаций района остается неудовлетворительным. По данным  Энгельсского территориального отдела Роспотребнадзора в условиях воздействия вредных производственных факторов работают 3284 чел. (1292 женщин). 

Удельный вес предприятий Марксовского района, состоящих на учете в Энгельсском территориальном отделе Роспотребнадзора:

I группы (удовлетворительных) – 51 %;

II группы (неудовлетворительных) – 42 %

III группы (крайне неудовлетворительных) – 7 %.

Неудовлетворительные условия труда продолжают оставаться основной причиной формирования у работающих профессиональной патологии. В Марксовском районе в 2010 году выявлено 3 профессиональных заболевания, в 2011 г. - 5. Рост на 66 % числа случаев профзаболеваний произошел за счет сельскохозяйственных предприятий. Основными причинами профессиональных заболеваний в сельском хозяйстве являются конструктивные недостатки мобильной техники и ее моральный и физический износ, высокий процент немеханизированного физического  труда, несоблюдение установленного режима труда и отдыха в период посевной и уборочных работ, малоэффективная работа вентиляционных систем и другое.

В Марксовском муниципальном районе уровень производственного травматизма в 2011 году составил 2,0 пострадавших на 1000 работающих, среди женщин – 3,1.


Причины производственного травматизма свидетельствуют об ослаблении внимания работодателей к реконструкции и модернизации производства, оснащению рабочего места необходимым  оборудованием, инструментом, приспособлениями, закрепленными  за  работником, периодическому  обучению  работников   безопасным   приемам   и   методам   труда,   проведению первичного и периодического инструктажа по охране труда за счет средств работодателя, предоставлению работнику достоверной информации о состоянии условий и охраны труда на его рабочем месте, о существующем риске повреждения здоровья, а так же о принятых мерах по его защите от воздействия вредных и опасных производственных факторов.

Улучшение условий труда, создание условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, наряду с другими факторами помогут переломить сложившуюся неблагоприятную ситуацию.

Социально-экономический эффект от реализации основных мероприятий Программы будет выражаться:


- в снижении производственного травматизма; 


- повышении объема средств, направляемых работодателями на улучшение условий и охраны труда работников; 


- сокращении страховых выплат из Фонда социального страхования за счет уменьшения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; 


- сокращении потерь рабочего времени, связанных с потерей трудоспособности вследствие травматизма; 


- снижении издержек, связанных с обеспечением компенсаций для работающих во вредных условиях труда, за счет улучшения условий труда.

Снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости повлечет также сокращение косвенных убытков, к которым можно отнести стоимость амбулаторного и стационарного лечения, а также условные материальные потери в результате недополученной продукции за время болезни, потери вследствие простоев оборудования, расходы, связанные с расследованием несчастных случаев на производстве и другие.

Программа улучшения условий и охраны труда   на предприятиях, в учреждениях, организациях Марксовского муниципального района на 2013 -2015 годы подготовлена на основе анализа состояния условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях и организациях муниципального района и сформирована как единый комплекс организационных, методических, производственных и иных мероприятий, обеспечивающих достижение поставленных целей в области охраны труда.

     2. Основные цель и задачи программы, сроки и этапы ее реализации.


Цель Программы – сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности,  снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, повышение уровня социальной и правовой защищенности всех участников производственного процесса в результате реализации комплекса мероприятий правового, организационного, социально-экономического и информационного характера.

Задачи Программы:


дальнейшее развитие нормативной базы охраны труда;


совершенствование системы государственного управления охраной труда;


совершенствование социального партнерства в области охраны труда, содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов работников в области охраны труда;


повышение уровня, профессиональной подготовки специалистов по охране труда;


улучшение условий и охраны труда женщин и лиц моложе 18 лет;


профилактика профессиональной заболеваемости и производственного травматизма;


совершенствование системы обеспечения работников средствами коллективной и индивидуальной защиты.

Реализация Программы осуществляется с 2013 по 2015 годы.

3. Программные мероприятия

Для решения задач Программы предлагается реализовать следующие мероприятия:

- определение основных направлений деятельности в области охраны труда;

- развитие нормативной базы охраны труда;

- развитие системы управления охраной труда;

- совершенствование социального партнерства в области охраны труда, содействие общественному контролю за соблюдением законных прав и законных интересов работников в области охраны труда;

- образование, информация и пропаганда в сфере охраны труда;

- разработка и внедрение в производство безопасных технологических процессов, осуществление контроля за состоянием производственных зданий и сооружений, проведение модернизации и обновления парка производственного оборудования;

- обеспечение работников средствами защиты;

- улучшение условий и охраны труда женщин и лиц моложе 18 лет;

- профилактика профессиональной заболеваемости и производственного травматизма.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование программы осуществляется за счет средств работодателей, принимающих участие в реализации программных мероприятий, а также из местного бюджета. С учетом возможностей местного бюджета объемы средств, направляемых на реализацию Программы, уточняются при разработке проекта  местного бюджета на соответствующий финансовый год.

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет тыс. руб.

5.Организация управления реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения

Программой определен круг исполнителей, которые несут ответственность за выполнение программных мероприятий.

Контроль за ходом реализации программных мероприятий осуществляет управление экономического развития и торговли администрации Марксовского муниципального района.

Координацию деятельности по исполнению Программы в пределах своих полномочий осуществляет Межведомственная комиссия по охране труда при администрации Марксовского муниципального района.

6.Оценка эффективности социально-экономических последствий реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения текущих значений показателей с их целевыми значениями. При этом результативность мероприятий оценивается исходя из соответствия его ожидаемым результатам поставленной цели.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации Программы и в целом по окончании ее реализации.

В результате реализации Программы ожидается:

снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более на 1000 работающих с 2,0 до 1,9;

снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

снижение удельного веса работников, работающих в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда;

увеличение количества аттестованных рабочих мест по условиям труда с 615 до 750 (ед.);

увеличение количества руководителей и специалистов, прошедших обучение по охране труда в обучающих организациях с 258 до 300 чел.;

увеличение статей в средствах массовой информации и публикаций на официальном сайте Марксовского муниципального района с 9 до 12 (ед.);

увеличение удельного веса работников, охваченных периодическими  медицинскими осмотрами с 99 % до 99,2 %.

Первый заместитель главы 

администрации муниципального района



   Н.С. Трайзе
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	Цели: сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, повышение уровня социальной и правовой защищенности всех участников производственного процесса в результате реализации комплекса мероприятий правового, организационного, социально-экономического и информационного характера

	Снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более на 1000 работающих 
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более на 1000 работающих 
	Численность пострадавших - 2,0
	1,97
	1,94
	1,90
	сниже-ние случаев производственно-го травматизма

	Снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом 
	Численность пострадавших – 2 (ед).
	1
	1
	0
	сохранение жизни работни-ков в процессе трудовой деятель-ности

	Увеличение количества аттестованных рабочих мест по условиям труда 
	Количество аттестованных рабочих мест по условиям труда
	Количество аттестованных рабочих мест по условиям труда  615 (ед.)
	660
	705
	750
	Улучшение условий труда

	Непрерывная подготовка работников по охране труда на основе современных технологий обучения 
	Количество руководителей и специалистов, прошедших обучение по охране труда в обучающих организациях
	Прошли обучение по охране труда 258 чел.
	272


	286


	300


	300

	Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда
	Количество статей в средствах массовой информации и публикаций на официальном сайте Марксовского муниципального района 
	Количество статей 9 (ед.)
	10
	11
	12
	12

	Совершенствование лечебно-профилактического обслуживания работающего населения
	Удельный вес работников, охваченных периодическими медицинскими осмотрами, от общего количества работников, подлежащих периодическому медицинскому осмотру (%)
	Прошли медосмотр 99 %
	99,1
	99,15
	99,2
	99,2


Проект внесен управлением экономического развития и торговли администрации ММР

Первый зам.главы администрации МР                        Н.С.Трайзе

Начальник управления правового

обеспечения                                                                   А.Г.Чуланов

Председатель комитета финансов

администрации МР                                                      С.В.Чалбушева

Исполнитель                                                                 О.А.Мазанова                                   


