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Аннотация

Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Марксовского муниципального района на 2011-2020 годы» разработана, исходя из требований Федерального закона «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 26.11.2009г №261-ФЗ, в соответствии с Распоряжением и.о. главы администрации Марксовского муниципального района № 277р от 21 июня 2010 года.

Заказчиком долгосрочной целевой программы является администрация Марксовского муниципального района, основным разработчиком программы является управление по строительству, ЖКХ, ТЭК, транспорту и связи администрации района. 

В основу разработки программы положен анализ потребления топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) муниципальным районом, фактического состояния систем  энергоснабжения объектов бюджетной сферы и жилищного фонда за период 2007 - 2010 годы, технических характеристик основных потребителей (зданий, сооружений, энергоснабжающих коммуникаций). 

При подготовке раздела по реализации энергосберегающих мероприя-тий использовалась информация в области передовых отечественных и зарубежных достижений в области энергосбережения, 10-ти летний опыт Марксовского муниципального района по реализации энергоэффективных проектов, использование наиболее эффективных и хорошо зарекомен-довавших себя на практике методов отбора и инвестирования энергосберегающих проектов и мероприятий, проводимая работа по оснащению потребителей современными приборами и системами учета всех видов энергоресурсов, а также по внедрению действенных механизмов стимулирования эффективного  потребления  энергоресурсов.

Программой предусматривается разработать и осуществить комплекс высокоэффективных энергосберегающих инвестиционных проектов, завер-шить оснащение потребителей энергоресурсов приборами и системами учета и регулирования расхода энергетических ресурсов, обеспечить снижение потерь и непроизводительных расходов энергоносителей при выработке, транспортировке и использовании у потребителей.

В результате выполнения программы намечено достигнуть суммарной экономии топливно-энергетических ресурсов в объеме 465 тыс. т у.т., что позволит снизить затраты на энергообеспечение потребителей, финансируемых из бюджета, и высвободить за счет этого около 26 % бюджетных средств для решения социальных программ. Осуществление намеченных мероприятий обеспечит повышение надежности энергоснабжения предприятий и организаций, населения и объектов социальной сферы, будет способствовать улучшению экологической обстановки. 

Долгосрочная целевая программа
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
 Марксовского муниципального района

 на период до 2020 года»

Паспорт программы

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Марксовского муниципального района на период до 2020 года»

	Основание для разработки программы 


	Федеральный закон РФ от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

Распоряжение Правительства Саратовской области от 12 февраля 2010 года № 35 «О подготовке долгосрочной областной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Саратовской области на период до 2020 года»;

Постановление главы  администрации  Марксовского муниципального района от 21 июня 2010 года № 277-р.

	Заказчик программы
	Администрация Марксовского муниципального района Саратовской области

	Основные разработчики программы
	Управление по строительству, ЖКХ, ТЭК транспорту и связи администрации Марксовского муниципального района Саратовской области

	Основная цель программы
	Обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счёт реализации энергосберегающих мероприятий на основе широко-масштабного внедрения энергоэффективных техноло-гий, повышения энергетической эффективности эко-номики Марксовского муниципального района Саратовской области и снижения энергоёмкости муниципального продукта (далее МП) на 40% (по сравнению с 2007 годом). Ускорение перехода коммунального комплекса и объектов бюджетной сферы на энергоэффективные технологии, повышение надежности топливо- и энергообеспечения, снижение потребления энергоресурсов за счет энергосбере-жения в среднем на 3 - 5% ежегодно, улучшение социально-бытовых условий жизни населения.

	Основные задачи программы


	-создание системы нормативно-правового, финансово-экономического и организационного механизмов энергосбережения для обеспечения на этой основе перехода коммунального комплекса района на энергосберегающий путь развития;

-повышение надежности топливо- и энергообеспече-ния;

-снижение внутреннего потребления энергоресурсов за счет энергосбережения на 3 - 5% ежегодно;

-завершение оснащения объектов бюджетной сферы и других потребителей энергоресурсов приборами и системами учета и регулирования потребления энергоресурсов;

-повышение качества жизни населения, снижение доли затрат на энергообеспечение;

-обеспечение энергетической безопасности и устойчивости развития экономики района в современных условиях рыночных отношений;

-уменьшение негативного воздействия на окружающую среду

	Сроки и этапы реализации программы
	2011 –  2020 г.г. в том числе:
2011 – 2015 г.г. 1-й этап;

2015 – 2020 г.г. 2-й этап.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	Обеспечение за счёт реализации мероприятий Программы снижения энергоёмкости МП на 40 % к 2020 году по отношению к 2007 г.;

Обеспечение за счёт реализации мероприятий Программы годовой экономии первичной энергии в объеме не менее 44,1 тыс. тонн условного топлива (далее – т у.т.) на первом этапе в 2015 г. и 58,6 тыс. т у.т. на втором этапе в 2020 г.

	Перечень основных направлений Программы


	Основными направлениями программных мероприя-тий являются:

    модернизация системы теплоснабжения Марксовского муниципального района с реконструкцией котельных и тепловых сетей, экономически обоснованный перевод жилых домов на индивидуальное отопление;
     модернизация систем водоснабжения и водоотведения с реконструкцией водонасосных станций и водопроводных сетей;
     модернизация систем наружного освещения г. Маркс и отдельных населенных пунктов;
     реконструкция объектов бюджетной сферы с реконструкцией систем отопления, внутреннего и уличного освещения;
     оснащение узлами учета и регулирования расхода энергоносителей объектов бюджетной сферы и жилищно-бытового сектора

	Исполнители подпрограмм и основных мероприятий


	Исполнительные органы государственной власти, организации коммунального комплекса Марксовского муниципального района
Подрядные организации (исполнители) отдельных мероприятий определяются на конкурсной основе

	Объемы и источники финансирования программы


	Объем финансирования, всего – 526,485 млн. руб., в том числе: 

федеральный бюджет –124,200 млн. рублей;
областной бюджет –172,910 млн. рублей

средства местного бюджета – 102,370 млн. рублей
внебюджетные источники – 127,005 млн. рублей

	Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения
	Механизм реализации Программы заключается в планировании, реализации и мониторинге выполне-ния программных мероприятий Государственным заказчиком, контроле за достижением целевых инди- каторов и показателей и выделенных ресурсов для реализации мероприятий Программы.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Снижение энергоемкости МП за счет энергосбережения на 40% до 2020 года, оснащение потребителей системами учета и регулирования энергоресурсов, реконструкция и модернизация оборудования предприятий жилищно-коммунального комплекса и организаций бюджетной сферы.

Выполнение предусмотренных в программе энергосберегающих мероприятий позволит обеспечить:

суммарную экономию первичной энергии в размере не менее 197,1 тыс. т у.т. на I этапе (2011–2015 годы) и не менее 468,5 тыс. т у.т. за весь срок реализации Программы (2011–2020 годы);

экономию природного газа в размере не менее 94,7 млн. м3 на I этапе (2011–2015 годы) и не менее 225,3 млн. м3 за весь срок реализации Программы (2011–2020 годы);

экономию электроэнергии в размере не менее 133,1 млн. кВт-ч на I этапе (2011–2015 годы) и не менее 316,4 млн. кВт-ч за весь срок реализации Программы (2011–2020 годы);

экономию тепловой энергии в размере не менее 271,0 тыс. Гкал на I этапе (2011–2015 годы) и не менее 630,0 тыс. Гкал за весь срок реализации Программы (2011–2020 годы);

существенное ограничение выбросов парниковых газов: годовое снижение выбросов парниковых газов к 2015 году – 45,4 тыс. т; к 2020 году – 60,2 тыс. т;

суммарной экономии средств бюджетов всех уровней на приобретение и субсидирование приобретения энергоресурсов: 

в 2011-2015 годах – 168,4 млн. руб.;

в 2011-2020 годах – 400,3 млн. руб.

Снижение потребления энергоресурсов за счет энергосбережения на 30 - 40% до 2020 года, оснащение потребителей системами регулирования энергоресурсов, реконструкция и модернизация оборудования предприятий жилищно-коммунального комплекса и организаций бюджетной сферы.

Выполнение предусмотренных в программе энерго-сберегающих мероприятий позволит обеспечить суммарную экономию топливно-энергетических ресурсов в объеме 456 тыс. т у.т.


1 Содержание проблемы и пути её решения на основе долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Марксовского муниципального района 
на период до 2020 года»
1.1 Краткая социально-экономическая характеристика
 Марксовского муниципального района

Марксовский район расположен в центре Саратовской области на левом берегу Волги, в 60 км к северо-востоку от областного центра. Общая площадь района составляет 2,9 тыс. км2, численность населения составляет 66300 человек, в том числе в районном центре г. Маркс проживают 32900 человек. В составе района 7 муниципальных образований, в которых находится 57 населенных пунктов. Крупнейшими населенными пунктами района являются центры муниципальных образований: с. Подлесное (4896 чел), с. Кировское (964 чел), с. Зоркино (687чел), с. Липовка (682 чел), п. Осиновский (858 чел), с. Приволжское (1326 чел).

Одним из главных направлений производства является сельское хозяйство. В составе сельскохозяйственных предприятий 75 крестьянско – фермерских хозяйств. Площадь пашни составляет 195 тысяч гектар. В сельскохозяйственных предприятиях всех форм собственности имеется более 78 тысяч голов всех видов скота и более 190 тысяч голов птицы. Район имеет 45 тысяч гектар поливных земель. Здесь находятся две крупные оросительные системы: Приволжская и Комсомольская, эксплуатация которых позволяет получать гарантированные высокие урожаи зерна и кормов. В числе передовых сельскохозяйственных предприятий ЗАО ПЗ "Трудовой", ЗАО ПЗ "Мелиоратор", ЗАО АФ "Волга", СХА "Михайловское", ЗАО "Зоринское", КФХ "Ягода". 

Промышленность представлена 55 предприятиями. На территории города Маркса и Марксовского района функционируют два градообразующих предприятия ОАО "Волгодизельаппарат" и ЗАО "Агат". Основное направление деятельности ОАО "Волгодизельаппарат" - выпуск топливной аппаратуры для дизелей различных видов транспорта, запчастей к сельхозмашинам и инвентарю, почвообрабатывающей техники. Продукцией ЗАО "Агат" является аппаратура сельской связи и масштабные модели автомобилей, сложные пресс-формы и штампы, установки по производству растительного масла, вощины для пчеловодства, матрицы для макаронных прессов, мебельная фурнитура. 

Общий жилой фонд составляет 1120 тыс. м2, площадь строений бюджетной сферы составляет 216 тыс. м2. Протяжённость автодорог общего пользования с твёрдым покрытием — 342,8 км.

В составе учреждений социальной сферы 73 организации образования (35 общеобразовательных учреждения, 34 дошкольных учреждения, лицей, прогимназия, вечерняя школа, детско-юношеская спортивная школа, центр внешкольной работы). Объекты здравоохранения – Марксовская центральная районная больница, стационар на 315 мест, две поликлиники для обслуживания взрослого и детского населения со стационаром дневного пребывания на 45 коек, одна участковая больница, две врачебные амбулатории, два здравпункта при заводах, отделение скорой медицинской помощи и 39 фельдшерско-акушерских пункта, офис врача общей практики в Липовской участковой больнице, отделение врача общей практики при поликлинике МУЗ «Марксовская ЦРБ». Учреждения культуры – Центральный Дом культуры, Дом кино, 4 детские школы искусств, 37 библиотек, 37 учреждений клубной системы и 2 киноустановки. Основным учреждением социальной защиты населения в районе является управление социальной защиты населения.

Представительный орган – районное Собрание Марксовского муниципального района Саратовской области состоит из 17 депутатов.

1.2 Анализ энергопотребления за 2007-2010 годы
 и основные целевые показатели  в области энергосбережения
 и повышения энергетической эффективности

Анализ энергопотребления

Основными потребителями топливно-энергетических ресурсов (ТЭР) в районе являются предприятия ЖКХ, население, бюджетные организации. 

Распределение площади объектов в районе приведено на рис.1.  Основную долю занимает частный сектор жилищного фонда муниципального района (73 % общей площади).
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Рис. 1. Распределение площади объектов в районе

Общее потребление ТЭР (в тыс. ту.т.) по годам в Марксовском муниципальном районе представлено на рис. 2. 
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Рис 2. Потребление  ТЭР в муниципальном районе в целом

Анализ данных по потреблению ТЭР за последние годы свидетельствует о небольшом ежегодном росте потребления ТЭР. В среднем ежегодная потребность в ТЭР вырастает на 4-5 %.

Как видно из рис.3, основную долю (более 53%) потребляемых энергоресурсов занимает природный газ, при этом соотношение между используемыми видами энергоресурсов в течение нескольких лет практически не изменяется. 
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Рис. 3. Распределение по видам потребляемых энергоресурсов в 2009 году

Одним из наиболее крупных потребителей ТЭР в Марксовском муниципальном районе являются объекты жилищно-коммунального комплекса и бюджетной сферы. Большой износ и низкая эффективность использования существующего устаревшего оборудования (в частности отопительных систем) и коммуникаций приводят к перерасходу тепла, топлива и завышенным затратам на содержание сетей.

Основным потребителем ТЭР в бюджетной сфере, как видно из рис. 4, являются объекты образования, на остальные объекты приходится значительно меньшая доля.
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Рис. 4. Потребление ТЭР по объектам бюджетной сферы в 2009 году

При разработке энергосберегающих мероприятий в бюджетной сфере с целью сокращения потребления ТЭР и снижения бюджетных расходов основное внимание должно быть уделено учреждениям образования.
Среди потребляемых энергоносителей преобладают природный газ и электроэнергия. Структура и динамика потребления энергоносителей по годам представлена на рис. 5.
Основным потребителем электроэнергии является промышленность. Бюджетная сфера и население (на рис. 6 данные потребители в составе прочие) занимают второе по значимости место.
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Рис. 5. Динамика потребления основных энергоносителей  
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Рис. 6. Структура потребления электроэнергии по отраслям

К прочим объектам на данной диаграмме относятся объекты бюджетной сферы и население района. 

Распределение по объему потребления тепловой энергии в муниципальном районе представлено на рисунке 7.
Как видно из диаграммы, основным потребителем тепловой энергии в районе являются бюджетные учреждения и население. 
Структуры потребления природного газа и холодной воды по району представлены на рисунках 8 и 9.
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Рис.7. Потребление тепловой энергии в районе
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Рис. 8. Потребление природного газа
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Рис. 9. Потребление холодной воды

Структура потребления энергоресурсов бюджетными учреждениями и жилфондом более подробно представлена на рисунках 10-13.
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Рис. 10. Структура потребления тепловой энергии

Из рисунка 10 видно, что наибольшую долю потребления тепловой энергии в муниципальном районе занимают многоквартирные дома. На втором месте бюджетные учреждения. Частные дома практически не подключены к тепловым сетям. Жилые дома частного сектора используют природный газ для нужд отопления (индивидуальные теплогенераторы).
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Рис. 11. Структура потребления холодной воды

Наибольшее количество холодной воды, как видно из рисунка 11, потребляют жилые и многоквартирные дома, бюджетные учреждения занимают незначительную долю потребления.

Как видно из рисунков 12 и 13 большая доля потребления электроэнергии и природного газа приходится на частные жилые дома. На втором месте многоквартирные дома. Бюджетные учреждения потребляют 16% электроэнергии и 2,7% природного газа.

[image: image12.emf]Жилые дома

45,3%

Бюджетные 

учреждения

16,0%

Многоквартирные 

дома

38,7%


Рис. 12. Структура потребления электроэнергии
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Рис. 13. Структура потребления природного газа
Данные по потреблению ТЭР Марксовским муниципальным районом в соответствии требованиями Постановления Правительства РФ от 31 декабря 2009 года № 1225 приведены в приложении №1.
Расчет основных целевых показателей  в области энергосбережения
 и повышения энергетической эффективности
 Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергоэффективности Марксовского муниципального района рассчитаны по методике, разработанной Министерством регионального развития Российской Федерации, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

Целевой показатель - абсолютная или относительная величина, харак-теризующая деятельность хозяйствующих субъектов по реализации мер, направленных на эффективное использование топливно-энергетических ресурсов, относительно установленной регламентирующими документами.

Потенциал энергосбережения – физическая величина, характеризующая возможность повышения энергетической эффективности путем оптимизации использования топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР). Потенциал может быть назначенным (установленный регламентирующим документом), нормативным (при условии приведения показателей работы всех систем к нормативным значениям), теоретическим (при проведении модернизации и внедрении инновационных технологий);

Энергоёмкость продукции – показатель, характеризующий расход энергии (т у.т.) на выработку  продукции (млн. руб.);

Топливно-энергетический ресурс (ТЭР) – совокупность всех природных преобразованных видов топлива и энергии, используемых в хозяйственной деятельности. Носитель энергии, который используется в настоящее время или может быть (полезно) использован в перспективе.

Муниципальный продукт (далее - МП) - обобщающий показатель экономической деятельности муниципального образования, характеризующий процесс производства товаров и услуг для конечного использования. МП рассчитывается в текущих ценах (номинальный объем МП), в сопоставимых ценах (реальный объем МП).

 Целевые показатели, отражающие динамику (изменение) показателей, рассчитываются по отношению к значениям соответствующих показателей в году, предшествующем году начала реализации программы, а целевые показатели, отражающие оснащенность приборами учета энергетических ресурсов, рассчитываются в отношении объектов, подключенных к объектам энергоснабжения. 

При расчете значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в сопоставимых условиях учитывается изменение структуры и объемов потребления энергетических ресурсов, связанных с проведением мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности. 
В основу расчета целевых показателей энергоэффективности положено условие снижения энергоемкости муниципального продукта к 2020 году на 40% относительно уровня 2007 года. 

Расчет значений целевых показателей Программы выполнен в соответствии с Методикой, реализующей Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

Расчет целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности произведен по следующим группам:

Группа А –  Общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

Группа B – Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, отражающие экономию по отдельным видам энергетических ресурсов (рассчитываются для фактических и сопоставимых условий);

Группа C – Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе;
Группа D – Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде;
Группа E – Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры;

Группа F – Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в транспортном комплексе.
Результаты расчета целевых показателей Программы энергосбережения и повышения энергоэффективности Марксовского муниципального района приведены в приложении № 2.
2 Основная цель и задачи Программы, сроки и этапы её реализации

В Марксовском муниципальном районе, как и по всей Саратовской области, сохраняется тенденция неэкономного использования топливно-энергетических ресурсов (ТЭР). Продолжается рост тарифов на ТЭР, при этом по прогнозным оценкам тарифы на углеводородное сырье, включая топливо, к 2015 году достигнут европейского уровня. Положение осложняется увеличением потребления ТЭР населением и организациями бюджетной сферы.

На повышение эффективности энергоиспользования негативное влияние оказывают повсеместно допускаемые значительные потери энергоресурсов. Недостаточно налажен контроль и учет использования топлива, тепловой и электрической энергии на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства и в бюджетной сфере, в отраслях экономики района.

Низкая эффективность использования дорогостоящих энергетических ресурсов в Марксовском муниципальном районе во многом обусловлена несовершенством нормативно-правовых, финансово-экономических механиз-мов и недостаточным и не комплексным их применением.

Долгосрочная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Марксовского муниципального района на период до 2020 года», разрабатываемая на основании Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и в соответствии с Постановлением главы администрации Марксовского муниципального района № 277-р от 21 июня 2010 года, направлена на создание системы технических, нормативно-правовых, финансово-экономических и организационных механизмов энергосбережения для обеспечения перехода экономики района на энергосберегающий путь развития, повышение надежности топливо- и энергообеспечения, снижение годового потребления энергоресурсов в бюджетной сфере за счет энергосбережения на 15 - 20%, улучшение социально-бытовых условий жизни населения на основе использование комплекса инвестиционных механизмов и мер государственной поддержки. В программе сформированы конкретные направления реализации энергосберегающей политики, механизмы финансирования инвестиционных проектов, меры по стимулированию потребителей и производителей энергоресурсов. Программа призвана стать комплексным инструментом проведения в жизнь энергосберегающей политики в районе и решения задач повышения энергоэффективности во всех сферах экономики в указанный период.
Цели программы: 
- обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счёт реализации энергосберегающих мероприятий на основе широкомасштабного внедрения энергоэффективных технологий, повышения энергетической эффективности экономики Марксовского муниципального района Саратовской области и снижения энергоёмкости муниципального продукта на 40 % по сравнению с 2007 годом. Ускорение перехода коммунального комплекса и объектов бюджетной сферы на энергоэффективные технологии, повышение надежности топливо- и энергообеспечения, снижение потребления энергоресурсов за счет энергосбережения в среднем на 3 - 5% ежегодно, улучшение социально-бытовых условий жизни населения.
· обеспечение надежного бесперебойного энергоснабжения объектов муниципального района;

· сокращение потребления ТЭР объектами бюджетной сферы и жилищно-коммунального комплекса за счет применения современного энергоэффективного оборудования и технологий;

· привлечение финансовых средств из различных источников в сферу модернизации энергообеспечения района;

· вовлечение различных групп населения в энергосбережение.

Осуществление данной программы позволит решить следующие ключевые задачи: 

· создание системы технических мер, нормативно-правового, финансово-экономического и организационного механизмов энергосбережения для обеспечения на этой основе перехода экономики района на энергосберегающий путь развития;

· переход к энергосберегающим технологиям в обеспечении энергоресурсами населения района;

· сокращение потерь энергоресурсов при транспортировке до потребителя;

· снижение удельных показателей потребления  электрической и тепловой энергии, природного газа и воды; 

· завершение оснащения объектов бюджетной сферы и других потребителей энергоресурсов приборами и системами учета энергоресурсов;

· повышение уровня технических знаний у населения и отдельных категорий работников бюджетной сферы в вопросах экономии энергии;

· стимулирование внедрения энергосберегающих мероприятий;

· повышение качества жизни населения, снижение доли затрат на энергообеспечение;

· уменьшение негативного воздействия на окружающую среду;

Для достижения целей Программы муниципальными органами управления энергетическим хозяйством района предусматривается в рамках действующего законодательства:

создание необходимой нормативно-правовой базы энергосбережения;

проведение активной энергосберегающей политики;

формирование  системы управления энергосбережением.

В интересах решения указанных задач предусматривается осуществить координацию деятельности органов исполнительной власти муниципального района с Правительством Саратовской области, другими органами исполнительной власти, энергоснабжающими организациями, обеспечивая: 

оптимизацию объемов потребления энергоносителей;

введение в действие системы финансово-экономических рыночных механизмов, мер стимулирования, государственно-частной финансовой поддержки энергосбережения;

принятие необходимых нормативных актов районного уровня с целью повышения эффективности развития жилищно-коммунального комплекса района. 

внесение соответствующих законодательных инициатив на областном уровне.

Сроки реализации Программы: 2011-2020 годы, в том числе: I этап – 2011–2015 годы; II этап – 2016–2020 годы.

3 Система программных мероприятий

Специфика повышения энергоэффективности в отдельных секторах экономики (организация управления и принятия решений, степень и возможности регулирования, структура и схожесть технических и институциональных решений) вызывает необходимость выделения следующих направлений по реализации программных мероприятий:

повышение энергоэффективности в теплоснабжении и коммунальном хозяйстве;

повышение энергоэффективности в жилищном секторе;

повышение энергоэффективности в организациях бюджетной сферы и сферы услуг;

нормативное, ресурсное, организационное и информационное обеспечение деятельности по повышению энергоэффективности.

С учётом сведений для расчета целевых показателей Марксовского муниципального района Саратовской области (приложение № 1) для каждого из направлений сформирована система целевых индикаторов повышения энергоэффективности с выделением этапов реализации программы в 2015 году и 2020 году (приложение №2). 

Основные программные мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности учитывают комплекс энерго-сберегающих проектов, предусмотренных в прорабатываемых в настоящее время под руководством Министерства экономического развития Российской Федерации:

«Считай, экономь и плати» (бережливая модель потребления энергоресурсов, установка приборов учёта);

«Новый свет» (поэтапная замена ламп накаливания на энергоэффективные световые устройства);

«Энергоэффективный квартал» (реализация в нескольких городах тиражируемых программ повышения энергоэффективности); 

«Малая комплексная энергетика» (внедрение оборудования для локальной энергетики); 

«Энергоэффективный социальный сектор» (тиражируемые программы повышения энергоэффективности и энергосбережения школ, поликлиник и больниц).

«Инновационная энергетика» (использование нетрадиционных и возобновляемых источников энергии).
Повышение энергоэффективности в теплоснабжении и коммунальном хозяйстве

Типовые технические мероприятия, реализуемые на объектах теплоснабжения и в коммунальном хозяйстве к 2020 году должны обеспечить: снижение удельного расхода топлива на котельных до 169,0 кг у.т./Гкал; снижение удельного расхода электроэнергии на котельных до 12,0 кВт.ч/Гкал; снижение доли потерь в тепловых сетях до 12,5 %, существенное повышение эффективности системы уличного освещения за счёт доведения доли энергоэффективных светильников до 95%. 

Типовые технические мероприятия включают: 
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       вывод из эксплуатации котельных, выработавших ресурс, или имеющих избыточные мощности;

      модернизация котельных с использованием нового современного энергоэффективного оборудования; 

строительство новых котельных на природном газе с использованием современных технологий с КПД не ниже 92% (перечень объектов реконструкции котельных приведен в приложении №4 );

[image: image17.emf]      замена и строительство новых тепловых сетей с использованием нового современного энергоэф-фективного оборудования; 

      вывод из эксплуатации тепловых сетей, в том числе за счёт децентрализации и перевода на индивидуальное и поквартирное отопление;
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      использование телекоммуникаци-онных IT-систем централизованного технологического управления системами теплоснабжения; 

     обеспечение устойчивой и экономич-ной работы тепловых сетей и источников тепловой энергии, качества отопления и горячего водоснабжения потребителей за счёт проведения комплексной автоматизации тепловых пунктов с выведением основных параметров на диспетчерские пункты управления системой теплоснабжения;
установка регулируемого привода в системах водоснабжения и водоотведения с доведением доли двигателей, оснащенных таким приводом, до 40% (мощности) от всего числа двигателей, где такой привод применим;

замена 50% светильников уличного освещения на энергоэффективные к 2015 году и замена еще 35% к 2020 году (с учётом существующего 10% уровня эффективных светильников – выход к 2020 году на уровень 95%).

Типовые организационные мероприятия включают: 

создание нормативной основы, обеспечивающей скоординированное развитие систем централизованного теплоснабжения городов и крупных поселений, позволяющей в полной мере использовать преимущества когенерационных теплоэнергетических установок; введение управления системами централизованного теплоснабжения поселений через единого теплового диспетчера;

введение методов оценки инвестиционных проектов в сфере теплоснабжения на основе интегрированной региональной энергоэффективности теплоснабжения;

совершенствование тарифной политики в сфере теплоснабжения, поощряющей экономию, переход к расчётам потребителей тепловой энергии с теплоснабжающими организациями на основе двухставочных тарифов, стимулирование потребителей через реализацию механизмов тарифной политики к установке приборов учёта;

совершенствование налоговой политики, поощряющей экономию энергоресурсов;

повышение качества теплоснабжения, введение показателей качества тепловой энергии, режимов теплопотребления и условий осуществления контроля их соблюдения, как со стороны потребителей, так и со стороны энергоснабжающих организаций, с установлением размера санкций за их нарушение, разработка и введение типовых договоров теплоснабжения;

обеспечение системного подхода при оптимизации работы систем централизованного теплоснабжения путем реализации комплексных меро-приятий не только непосредственно в тепловых сетях (наладка, регулировка, оптимизация гидравлического режима и т.д.), но и в системах тепло-потребления, непосредственно в зданиях (утепление строительной части зданий, проведение работ по устранению дефектов проекта и монтажа систем отопления и т.д.); 

разработка комплексных программ «Энергоэффективный город», «Энергоэффективный квартал», «Энергоэффективный дом»;

проведение энергетического аудита объектов теплоснабжения и коммунального хозяйства с периодичностью не менее 1 раза в 5 лет; 

реализация типового проекта «Эффективная генерация» – модернизация и реконструкция котельных, ликвидации неэффективно работающих котельных и передача тепловой нагрузки на эффективную когенерацию, снижения на этой основе затрат топлива на выработку тепла;

реализация типового проекта «Надёжные сети» – мероприятия по модернизации и реконструкции тепловых сетей с применением новейших технологий и снижения на этой основе затрат на транспорт тепла, использование предварительно изолированных труб высокой заводской готовности с высокими теплозащитными свойствами теплоизоляционной конструкции, герметично изолированной теплоизоляцией от увлажнения извне и с устройством системы диагностики состояния изоляции, обеспечение применения вместо сальниковых компенсаторов сильфонных, исключающих утечки теплоносителя; 

совершенствование государственного нормирования и контроля технологических потерь в тепловых сетях при передаче тепловой энергии, на основе использования современных норм проектирования тепловых сетей;

проведение мероприятий по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая газо-, тепло- и электроснабжение), организации  постановки в установленном порядке таких объектов на учет в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества и затем признанию права муниципальной собственности на такие бесхозяйные объекты недвижимого имущества, а так же организация управления бесхозяйными объектами недвижимого имущества, используемыми для передачи энергетических ресурсов, с момента выявления таких объектов, в том числе определению источника компенсации возникающих при их эксплуатации нормативных потерь энергетических ресурсов (включая тепловую энергию, электрическую энергию), в частности за счет включения расходов на компенсацию данных потерь в тарифах организации, управляющей такими объектами.

За счёт реализации этого комплекса мер в теплоснабжении и коммунальном хозяйстве годовая экономия первичной энергии достигнет: к 2015 году 10,9 тыс. т у.т.; к 2020 году –14,5 тыс. т у.т., а суммарная экономия первичной энергии: в 2011-2015 годах 47,4 тыс. т у.т.; в 2011-2020 годах –112,8 тыс. т у.т.
Перечень основных мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Марксовского муниципального района на период до 2020 года» по направлению в теплоснабжении и коммунальном хозяйстве приведен в приложении №3.

Повышение энергоэффективности
 в организациях бюджетной сферы и сферы услуг

Типовые технические мероприятия, реализуемые на объектах бюджетной сферы и сферы услуг, обеспечивают решение задачи снижения удельного расхода энергии на 1 м2 площади этих объектов на 15% к 2015 году и на 27% к 2020 году и включают:
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оснащение приборами учёта тепловой энергии, природного газа и электроэнергии всех объектов бюд-жетной сферы и сферы услуг;

проведение энергетического ауди-та 1 раз в 5 лет на всех объектах бюджетной сферы;

строительство всех новых зданий по СНиП «Энергоэффективность в зданиях», в которых вводятся требования к снижению удельного расхода энергии на цели отопления;

повышение доли бюджетных зданий и зданий сферы услуг, подлежащих ежегодно комплексному капитальному ремонту; 

утепление не менее 1,9 тыс. м2 зданий бюджетной сферы и 1,1тыс. м2 прочих зданий сферы услуг;

замена старых отопительных котлов в индивидуальных системах отопления бюджетных зданий и зданий сферы услуг;

повышение эффективности систем освещения бюджетных зданий и зданий сферы услуг;

закупки энергопотребляющего оборудования высоких классов энергоэффективности для организаций бюджетной сферы за счёт введения соответствующих требований в законодательство о закупке товаров для государственных и муниципальных нужд.

За счёт реализации этого комплекса мер в бюджетной сфере и сфере услуг годовая экономия первичной энергии достигнет: к 2015 году 3,4 тыс. т у.т., к 2020 году – 4,6 тыс. т у.т., а суммарная экономия первичной энергии: 2011–2015 годах – 14,9 тыс. т у.т.; в 2011-2020 годах – 35,4 тыс. т у.т.
В организациях бюджетной сферы всех уровней целесообразно направлять средства, образуемые в результате осуществления программных энергосберегающих мероприятий, для дальнейшего энергосбережения (порядка 70% стоимости экономии), оснащения приборами учёта и регулирования расхода энергоресурсов (10-15%) и для поощрения участников реализации данных энергосберегающих мероприятий (15-20%) в течение трёх лет после их осуществления.

Перечень основных технических мероприятий Программы в бюджетной сфере и сфере услуг приведен в приложении № 3. 
Повышение энергоэффективности в жилищном секторе
         Типовые технические мероприятия, позволяющие снизить удельный расход энергии в расчёте на 1 м2 площади жилых домов:

реализация типового проекта «Расчёт по факту», включающего мероприятия по переходу на оплату коммунальных слуг населением на основе показаний приборов учёта потребления коммунальных услуг в многоквартирных жилых зданиях;

оснащение жилых зданий, присоединенных к системам централизованного энергоснабжения, подомовыми и поквартирными коммерческими приборами учёта и регулирования потребления энергии;

создание автоматизированных систем мониторинга потребления и экономии энергоресурсов и воды в управляющих компаниях и товариществах собственников жилья муниципальных образований.

реализация типового проекта «Энергоэффективный микрорайон», включающего мероприятия по модернизации и реконструкции жилых и общественных зданий с применением новейших технологий и снижению на этой основе затрат на оказание жилищно-коммунальных услуг населению;

строительство всех новых жилых зданий по СНиП «Тепловая защита зданий», в которых вводятся требования к снижению удельного расхода энергии на цели отопления на 15% с 2011 года, еще на 15% с 2015 года и еще на 10% в 2020 году;

реализация типового проекта «Теплый дом», предусматривающего снижение потребления коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых домах по итогам проведения комплексного капитального ремонта;

повышение доли многоквартирных жилых зданий, подлежащих ежегодно комплексному капитальному ремонту, до 30% к 2018 году с введением требования снижения удельного расхода на цели отопления по итогам ремонта не менее, чем на 30%; 
утепление не менее 11% квартир и площади мест общего пользования в многоквартирных зданиях, не подлежащих капитальному ремонту, к 2015 году, и 20% к 2020 году (установка пластиковых стеклопакетов, теплоотражающих пленок и прокладок для окон, теплоотражающих экранов за радиаторами, доводчиков дверей, остекление лоджий, промывка систем отопления, установка современных радиаторов и термостатических вентилей, обще-домовых систем регулирования подачи теплоэнергии и др.); 

реализация типового проекта «Экономный свет» – мероприятия по замене ламп накаливания (с поэтапным их запретом в соответствии с положениями Федерального закона от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации») на энергоэффективные осветительные устройства в жилых зданиях для сокращения расходов на оплату электроэнергии населением;

повышение эффективности систем внутридомового и квартирного освещения (включая проведение замены ламп накаливания на компактные люминесцентные или светодиодные лампы с доведением их доли в структуре источников света до 83% при сокращении доли ламп накаливания до 0% и росте доли люминесцентных, галогеновых, светодиодных и прочих энергосберегающих ламп до 17%);
повышение энергоэффективности крупных электробытовых приборов (стимулирование замены холодильников, морозильников и стиральных машин со сроком службы выше 15 лет на новые энергоэффективные модели – класс А и выше;

замена старых отопительных котлов в жилых зданиях с индивидуальными системами отопления на новые энергоэффективные котлы с КПД не ниже 95%.

За счёт реализации этого комплекса мер в жилищном секторе годовая экономия первичной энергии достигнет: к 2015 году – 13,7 тыс. т у.т., к 2020 году – 18,2 тыс. т у.т., а суммарная экономия первичной энергии: в 2011-2015 годах 59,6 тыс. т у.т., в 2011-2020 годах – 141,6 тыс. т у.т.
Перечень основных технических мероприятий программы в жилищном секторе приведен в приложении № 3.

Повышение энергетической эффективности на основе использования возобновляемых источников энергии

Повышение энергетической эффективности на основе использования возобновляемых источников энергии необходимо для обеспечения долгосрочного устойчивого экономического развития региона, способствует вовлечению инновационных технологий и оборудования в энергетическую сферу и является одним из значимых мероприятий, связанных с выполнением международных обязательств Российской Федерации по ограничению антропогенных выбросов парниковых газов.

Значения целевых показателей установлены Основными направлениями государственной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии на период до 2020 года, утверждёнными распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 января 2009 года № 1-р.

Принятые решения о необходимости развития использования возобновляемых источников энергии нашли свое отражение в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 537, которой установлено, что одним из необходимых условий обеспечения национальной и глобальной энергетической безопасности в экономической сфере на долгосрочную перспективу является разработка и международный обмен перспективными энергосберегающими технологиями, а также использование экологически чистых, альтернативных источников энергии.

Природно-климатические условия территории Саратовской области позволяют широко использовать возобновляемые источники энергии: солнца, ветра, гидроэнергии, топливной древесины. 

При сложившихся в настоящее время на мировых энергетических рынках конъюнктуре и уровне технологического развития без государственной поддержки экономически возможно использование лишь незначительной части доступных ресурсов отдельных видов возобновляемых источников энергии. Низкие темпы развития энергетики на основе использования возобновляемых источников энергии определяются следующими факторами:

неконкурентоспособность проектов использования возобновляемых источников энергии в существующей рыночной среде; 
наличие барьеров институционального характера, отсутствие программ поддержки широкомасштабного использования возобновляемых источников энергии;

отсутствие инфраструктуры для обеспечения ускоренного развития энергетики на основе возобновляемых источников энергии, в том числе недостаточность уровня и качества научного обслуживания её развития;
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отсутствие надлежащей информационной среды, включая информацию о потенциальных ресурсах возобновляемых источников энергии, достоверных данных о показателях реализован-ных проектов;

отсутствие нормативно-тех-нического и методического регули-рования, а также инженерных и программных средств, необходи-мых для проектирования, сору-жения и эксплуатации генери-рующих объектов, функциониру-ющих на основе использования возобновляемых источников энер-гии.

Программой предусмотрена реали-зация пилотного проекта горячего водоснабжения в летний период районной больницы. Тепловая мощность солнечного коллектора 200-250 кВт.

Кроме того, предусмотрена реализация проекта биоэнергетической установки БИОЭН на молочном комбинате.

4 Ресурсное обеспечение Программы

Необходимый объём финансирования Программы 526 485 тыс. рублей (в ценах 2010 года). 
Источники финансирования программы и распределение денежных средств по годам представлены в таблице 4.1. 

Таблица 4.1. Источники исполнения Программы (тыс. руб.)
	Источники финансирования по годам,
	Всего
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	федеральный бюджет (прогнозно)
	117250
	17650
	17600
	17600
	18100
	18100
	18000
	18000
	17500
	17500
	17000

	областной бюджет
	136410
	13140
	12760
	12880
	13170
	14460
	14000
	14000
	14000
	14000
	14000

	местные бюджеты (прогнозно)
	99020
	11130
	10250
	10250
	10300
	10090
	10000
	10000
	9000
	9000
	9000

	Внебюджетные средства (прогнозно)
	113805
	13180
	7430
	8270
	8370
	9555
	10000
	12000
	14000
	15000
	16000

	Всего
	526485
	55100
	48040
	49000
	49940
	52205
	52100
	54100
	54500
	55000
	56000


Распределение финансовых средств по направлениям, отраслям для повышения энергоэффективности на период 2011-2020 годы показано в таблице 4.2. 
Таблица 4.2. распределение финансовых средств по Программе на 2011-2020годы 
(тыс. руб.) 

	Наименование

отраслей для повышения энергоэффективности
	Объем 
финансирования, 
всего
	Средства 
федерального 
бюджета 
(прогнозно)
	Средства
областного
 бюджета
	Средства 
местных
 бюджетов 
(прогнозно)
	Внебюджетные 
средства 
(прогнозно)

	Теплоснабжение и коммунальное хозяйство
	150791
	36801
	37014
	16332
	44447

	Жилищный сектор
	115800
	23832
	6758
	11802
	68908

	Бюджетная сфера и сфера услуг
	256612
	55300
	92022
	70696
	0

	Использование возобновляемых источников энергии
	3282
	1317
	616
	190
	450

	                   Всего
	526485
	117250
	136410
	99020
	113805


Система программных мероприятий на 2011-2015 годы представлена в приложении №3. 

5 Организация управления реализацией Программы
 и контроль за ходом ее выполнения
Текущее управление и контроль реализации Программы осуществляются государственным заказчиком – Управлением по строитель-ству, ЖКХ, ТЭК, транспорту и связи администрации Марксовского муниципального района Саратовской области.

Государственным заказчиком совместно с исполнителями Программы формируется детализированный организационно-финансовый план выполнения мероприятий по реализации Программы, обеспечивающих реализацию типовых проектов Программы. План уточняется не реже одного раза в год на основе оценки результативности мероприятий Программы и достижения целевых индикаторов. Перечень проектов, реализуемых в рамках Программы, корректируется и при необходимости дополняется. С этой целью формируется база данных по предполагаемым проектам Программы. 
Выбор исполнителей проектов и мероприятий Программы, финан-сируемых за счёт бюджетных средств, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации по вопросам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, а также на основе конкурентного отбора инвестиционных проектов, обеспечивающих энергосбережение и повышение энергетической эффективности в различных секторах и сферах экономики Российской Федерации. 

В механизме реализации Программы на всех стадиях предусмотрено использование современной системы экспертизы, позволяющей отбирать наиболее перспективные проекты для финансирования, проводить независимую экспертизу конкурсных заявок с целью выявления исполнителей, предложивших лучшие условия исполнения заказов, и осуществлять эффективную экспертную проверку качества полученных результатов. Экспертиза и отбор проектов в структурообразующих направлениях Программы основываются на принципах объективности, компетентности и независимости. 

6 Оценка социально-экономической
и экологической эффективности Программы, 
перечень целевых показателей
Принципиальными особенностями Программы являются комплексность и дифференцирование мероприятий по различным секторам экономики и по формам реализации. Предусматривается разработка и реализация новых методологических подходов и инновационных технологий. В связи с этим в рамках реализации Программы предусматривается осуществлять углубленный мониторинг её реализации. 

Конкретные количественные и качественные оценки социальных, экологических и экономических результатов реализации Программы даются по каждому мероприятию.

Анализ мероприятий, планируемых при выполнении Программы, показал, что при их реализации не происходит ухудшения исходного состояния окружающей среды и не требуется проведение восстановительных и рекультивационных работ. 

Под результатами реализации программных мероприятий понимается достижение следующих результатов, определяющих её эффективность:

снижение к 2020 году энергоёмкости муниципального продукта Марксовского района Саратовской области за счёт реализации мероприятий Программы на 40 процентов по отношению к 2007 году;
обеспечение за счёт реализации мероприятий Программы годовой экономии первичной энергии в размере не менее 44,1 тыс. т у.т. на первом этапе в 2015 году и 58,6 млн. т у.т.. на втором этапе в 2020 году;
обеспечение за счёт реализации мероприятий Программы суммарной экономии энергии не менее 197,1 тыс. т у.т. на первом этапе (2011-2015 годы) и не менее 468,5 тыс. т у.т. за весь срок реализации программы (2011-2020 годы);
получение годовой экономии при приобретении энергоресурсов всеми потребителями: в 2015 году – 182,8 млн. рублей; в 2020 году – 242,7 млн. рублей (в текущих ценах);

обеспечение суммарной экономии затрат на энергию всеми потребителями энергоресурсов: в 2011–2015 годах – 794,3 млн. рублей; в 2011-2020 годах –1888,4 млн. рублей (в текущих ценах);
получение годового снижения выбросов парниковых газов к 2015 году – 45,4 тыс. т экв. СО2, к 2020 году – 60,2 тыс. т экв. СО2. 

Эффективность расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, оценивается: экономией бюджетных средств на оплату энергоносителей организациям бюджетной сферы и коммунального хозяйства, а также снижением расходов на дотирование энергопотребления населения. Кроме того, учитывается расширение налоговой базы от снижения издержек производства в промышленности, на транспорте, в сельской хозяйстве и в сфере услуг (по налогу на прибыль), за счёт снижения издержек производства.

Годовая экономия средств бюджетов всех уровней на приобретение и субсидирование приобретения энергоресурсов составит (прогнозно): к 2015 году – 38,8 млн. рублей; к 2020 году – 51,4 млн. рублей.
Суммарная экономия средств бюджетов всех уровней на приобретение и субсидирование приобретения энергоресурсов составит (прогнозно): в 2011–2015 годах – 168,4 млн. рублей; в 2011–2020 годах – 400,3 млн. рублей. 

Оценка эффективности расходования бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, базируется на основных положениях Методических рекомендаций по оценке эффективности инвестиционных проектов (утверждены Министерством экономики Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации и Государственным комитетом Российской Федерации по строительной, архитектурной и жилищной политике 21 июня 1999 года № ВК 477) и постановления Правительства Саратовской области от 16 ноября 2009 года № 572-П «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения».
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