1. АДМИНИСТРАЦИЯ МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
1. РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
1. П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  09.09.2015 г.  № 1559-н

Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления Марксовского муниципального района Саратовской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в соответствии  Законом Саратовской области от 5 августа 2014 года № 91-ЗСО «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Саратовской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Саратовской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», администрация Марксовского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Положение о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления Марксовского муниципального района Саратовской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – Порядок), согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Установить, что Положение применяется в отношении тех проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Марксовского муниципального района, решение о подготовке которых принято после вступления в силу настоящего постановления.
3. Структурным подразделениям администрации Марксовского муниципального района обеспечить внедрение установленной процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления Марксовского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на заместителя главы администрации муниципального района                             А.О. Марченко. 
5. Настоящее постановление подлежит обнародованию на официальном сайте Марксовского муниципального района и  вступает в силу с момента его обнародования.


Глава администрации 
муниципального района                                                                 О.А. Тополь
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Приложение № 1
к постановлению администрации 
муниципального района 
от 09.09.2015 г. № 1559-н


Положение
о порядке проведения оценки регулирующего воздействия 
проектов муниципальных правовых актов, разрабатываемых 
органами местного самоуправления Марксовского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет участников и процедуру проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления Марксовского муниципального района, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.2. Целью оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов является выявление положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и консолидированного бюджета муниципального района.
1.3. Задачами проведения оценки регулирующего воздействия является выбор наиболее эффективного варианта правового регулирования общественных отношений (далее - правовое регулирование) на основе анализа альтернативных вариантов такого регулирования и возможных положительных и отрицательных последствий (экономических, социальных и других) его введения, а также обеспечение возможности учета мнений лиц, интересы которых затрагиваются предлагаемым правовым регулированием.
1.4. Оценке регулирующего воздействия в соответствии с настоящим Положением подлежат проекты постановлений и распоряжений администрации Марксовского муниципального района, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Оценка регулирующего воздействия не проводится в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов:
	а) направленных на утверждение и изменение муниципальных программ Марксовского муниципального района, муниципального образования город Маркс;
	б) направленных на утверждение и изменение административных регламентов предоставления муниципальных услуг, осуществления муниципального контроля, порядок принятия которых устанавливается специальными нормами федерального законодательства;
	в) направленных на приведение действующих муниципальных нормативных правовых актов Марксовского муниципального района в соответствие с действующим законодательством;
	г) вносящих юридико-технические изменения в действующие муниципальные нормативные правовые акты Марксовского муниципального района;
	д) вносящих изменения в состав коллегиальных органов администрации Марксовского муниципального района и положения о ее структурных подразделениях.
1.5. В целях настоящего Положения используются следующие понятия:
	а) разработчики проектов муниципальных правовых актов – органы  администрации Марксовского муниципального района, ответственные за разработку проектов муниципальных правовых актов и проведение оценки регулирующего воздействия по этим проектам в соответствующих сферах муниципального управления (далее – разработчики);
б) уполномоченный орган – орган администрации Марксовского муниципального района в лице управления экономического развития и торговли, ответственный за методологическое обеспечение проведения оценки регулирующего воздействия и проведение экспертизы (далее – Уполномоченный орган);
в) орган, ответственный за размещение информации на официальном сайте – орган администрации Марксовского муниципального района в лице отдела по защите информации, непосредственно размещающий сведения, получаемые от разработчиков и уполномоченного органа о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия, в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах, на официальном сайте Марксовского муниципального района (далее – орган, ответственный за размещение информации на официальном сайте);
г) правовое управление администрации Марксовского муниципального района, рассматривающее вопросы  о необходимости проведения оценки регулирующего воздействия  проектов муниципальных нормативных правовых актов на предмет содержания в его тексте положений, вводящих убыточные и иные ограничения, обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или создающие условия к их введению; необоснованные расходы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджетов Марксовского муниципального района, муниципального образования город Маркс (далее – правовое управление).
[bookmark: Par2]е) официальный сайт – официальный сайт Марксовского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://marksadm.ru/).

2. Процедура проведения оценки регулирующего воздействия 

2.1. Процедура проведения оценки регулирующего воздействия состоит из следующих этапов:
а) Правовое управление администрации Марксовского муниципального района рассматривает вопрос о необходимости проведения оценки регулирующего воздействия;
б) разработчики проекта муниципального правового акта организуют проведение публичных консультаций, подготавливают по итогам их проведения сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта муниципального правового акта (далее – сводный отчет);
в) уполномоченный орган подготавливает заключения об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами местного самоуправления, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  и инвестиционной деятельности (далее – заключение).
2.2. В публичных консультациях могут принимать участие граждане, общественные объединения, организации и другие заинтересованные лица.
2.3. В зависимости от наличия или отсутствия в тексте проекта нормативного правового акта (далее по тексту НПА) положений, указанных в подпункте г) п. 1.5. раздела 1настоящего Положения, правовое управление указывает в своем заключении на проект НПА на необходимость проведения оценки регулирующего воздействия (далее по тексту ОРВ) в отношении проекта НПА. Правовое управление направляет подготовленное заключение разработчику проекта НПА.
2.4. В случае указания в заключении правового управления на необходимость проведения процедуры ОРВ разработчиком проекта НПА, проводятся публичные консультации в целях учета мнения субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и предоставленной ими информации о возможных последствиях правового регулирования.
2.5. Для проведения публичных консультаций разработчиком проекта НПА на официальном сайте размещается уведомление о проведении публичных консультаций, к которому прилагаются проект НПА, в отношении которого проводится ОРВ, пояснительная записка к нему, а также перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций. В уведомлении о проведении публичных консультаций указываются срок проведения публичных консультаций и способ направления участниками публичных консультаций своих мнений.
Пояснительная записка к проекту НПА должна содержать следующую информацию:
а) наименование сферы регулирования, круг лиц, на который распространяется регулирование;
б) полное наименование и дата вступления в силу федерального и (или) регионального нормативного правового акта в соответствии с которым разрабатывается проект НПА;
в) описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, риски, связанные с текущей ситуацией, недостатки существующего регулирования;
г) описание основной цели регулирования и предполагаемых результатов достижения цели;
д) планируемая дата вступления в силу НПА;
е) планируемый период действия НПА либо отсутствие ограничения срока действия;
ж) иные возможные (альтернативные) варианты достижения цели регулирования (необходимо перечислить и охарактеризовать выгоды и издержки каждого варианта, риски и ограничения);
з) риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения нового правового регулирования;
и) мотивированный вывод о целесообразности и эффективности выбранного способа достижения цели (регулирования) (необходимо описать выбранный вариант достижения цели с указанием его выгод и издержек (расчеты), составление прогноза воздействия на регулируемую сферу и круг лиц, подвергающихся регулирующему воздействию, представить необходимые расчеты, финансово-экономические и иные документы и материалы, на основании которых были сделаны выводы об оценке регулирующего воздействия, с указанием источников данных).
Срок проведения публичных консультаций определяется разработчиком проекта НПА и не может составлять менее 7 календарных с даты размещения уведомления о проведении публичных консультаций на официальном сайте.
Дополнительно разработчиком проекта НПА могут проводиться опросы бизнес-ассоциаций, экспертов, интернет-опросы, совещания с заинтересованными лицами.
2.6. По результатам публичных консультаций разработчик проекта НПА дорабатывает проект НПА (при наличии замечаний, предложений) и готовит сводный отчет об ОРВ по форме согласно приложению к настоящему Положению.
2.7. Разработчик проекта НПА направляет в уполномоченный орган проект НПА с приложением пояснительной записки, заключения правового управления и сводного отчета об ОРВ по форме, согласно Приложению.
2.8. В ходе предварительного рассмотрения уполномоченный орган, получив проект НПА и прилагаемые к нему документы, указанные в пункте 2.7 настоящего Положения, оценивает следующее:
а) относятся ли общественные отношения, регулируемые проектом НПА, к предметной области ОРВ;
б) предусматривает ли проект НПА положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, изменяется содержание или порядок реализации полномочий органов местного самоуправления в Марксовском муниципальном районе в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также приведет ли предусмотренное проектом НПА предлагаемое правовое регулирование в части прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности:
- к невозможности исполнения указанными субъектами возложенных на них обязанностей вследствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов местного самоуправления в Марксовском муниципальном районе, а также сложившегося в Марксовском муниципальном районе уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг;
- к возникновению у указанных субъектов дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской и иной деятельности, либо к возникновению дополнительных существенных расходов бюджетов Марксовского муниципального района, муниципального образования город Маркс.
2.9. Если уполномоченным органом будет установлено, что предлагаемое в проекте НПА  правовое регулирование окажет незначительное воздействие на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности, заключение об ОРВ может быть дано уполномоченным органом непосредственно по результатам такого рассмотрения.
Проекты НПА, в отношении которых установлено, что они могут оказать значительное воздействие на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемого правового регулирования, рассматриваются уполномоченным органом с проведением экспертизы представленных разработчиком документов, указанных в пункте 2.7.
2.10. Экспертиза сводного отчета об оценке регулирующего воздействия и проекта НПА проводится уполномоченным органом в срок не более пятнадцати календарных дней со дня получения документов, указанных в пункте 2.7. и включает в себя следующее:
- оценку соответствия проведенной разработчиком проекта НПА процедуры ОРВ, включая проведение публичных консультаций, требованиям настоящего Положения;
- оценку качества проведенной разработчиком проекта НПА процедуры ОРВ, в том числе корректность использования и интерпретации данных, обоснованность выбора разработчиком наиболее оптимального (эффективного) варианта правового регулирования;
- выявление в проекте НПА положений: 
вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или создающих условия к их введению;
влекущих возникновение необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
влекущих возникновение необоснованных расходов бюджета Марксовского муниципального района, муниципального образования город Маркс.
2.11. Уполномоченный орган проводит экспертизу самостоятельно либо с привлечением для ее проведения экспертов. 
При необходимости для проведения экспертизы уполномоченный орган создает экспертный совет, рабочие группы.
2.12. После проведения указанной в пункте 2.11 экспертизы уполномоченный орган готовит заключение об ОРВ.
В случае выявления уполномоченным органом несоответствия качества сводного отчета об ОРВ и процедуры проведения ОРВ требованиям настоящего Положения уполномоченный орган указывает замечания в заключении об ОРВ.
2.13. Принятое решение уполномоченный орган с приложением заключения об ОРВ передает разработчику проекта НПА в течение 2 рабочих дней.


Начальник управления экономического
развития и торговли администрации
муниципального района                                                             О.А. Мазанова


























Приложение 
к Положению
о порядке проведения оценки
 регулирующего воздействия 
проектов муниципальных правовых 
актов, разрабатываемых 
органами местного самоуправления 
Марксовского муниципального района,
затрагивающих вопросы осуществления
 предпринимательской и инвестиционной 
деятельности

	Сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта


	1. Разработчик проекта НПА:

	

	2. Наименование проекта НПА, его регистрационный номер:

	

	3. Предлагаемая дата вступления в силу проекта НПА:

	

	4. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

	

	5. Срок проведения публичных консультаций по проекту НПА:

	

	начало:
	
	201 
	
	года; окончание:
	
	201 
	
	года.

	

	6. Количество предложений, поступивших в результате проведения публичных консультаций по проекту НПА


	

	из них учтено полностью:
	
	учтено частично:
	

	

	7. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование (далее - проблема):


	

	8. Социальные группы, заинтересованные в решении проблемы (если есть возможность - их количественная оценка):

	

	

	9. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы (если есть возможность - их количественная оценка):


	10. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:

	

	

	11. Оценка возможности решения проблемы без изменения правового регулирования (причины невозможности решения проблемы без изменения правового регулирования):


	

	12. Описание иных возможных вариантов правового регулирования и их последствий:


	

	

	13. Определение целей предлагаемого правового регулирования:


	

	14. Оценка влияния предлагаемого правового регулирования на расходы (доходы) бюджета Марксовского муниципального района, МО город Маркс (повлечет увеличение/уменьшение доходов/расходов):


	

	

	15. Изменение прав и обязанностей потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, влияние указанного регулирования на их расходы (доходы):


	

	

	16. Ожидаемые положительные результаты предлагаемого правового регулирования:


	

	

	17. Дополнительная информация (указывается при наличии):


	

	

	Например:

причины, обуславливающие достижение указанных целей (например: нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых возникает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования);

изменение полномочий органов местного самоуправления в Марксовском муниципальном районе в результате предлагаемого правового регулирования (изменятся/не изменятся; в случае изменения кратко описать характер изменения);
оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правого регулирования.

	18. Выводы:

	
	.

	

	

	Разработчик проекта НПА:

	

	
	
	
	
	


(должность, инициалы, фамилия)                                     Дата                                   Подпись   

Начальник управления экономического
развития и торговли администрации
муниципального района                                                             О.А. Мазанова
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