Пояснительная записка
к проекту решения Собрания Марксовского муниципального района 
«О бюджете Марксовского муниципального района на 2019 и на плановый период 2020-2021 годов»
         Проект решения Собрания Марксовского муниципального района                   «О бюджете Марксовского муниципального района на 2019 и плановый период 2020-2021 годов» разработан в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации и положением о бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе, утвержденным решением Собрания Марксовского муниципального района от 18.12.2007 г. № 44/334.  

         Бюджетные проектировки на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы на основе основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Марксовского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, показателей прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района на 2019-2021 годы.
         Основные показатели бюджета муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов 

(тыс. руб.)
	Показатели
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы – всего
	954 065,4
	918 779,9
	959 518,6

	налоговые и неналоговые доходы
	193 147,9
	194 412,1
	197 671,7

	налоговые
	147 072,7
	149 774,0
	153 525,4

	неналоговые
	46 075,2
	44 638,1
	44 146,3

	безвозмездные поступления, из них:
	760 917,5
	724 367,8
	761 846,9

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района
	204 437,4
	170 031,8
	175 225,9

	Расходы – всего
	932 165,4
	893 979,9
	959 518,6

	заработная плата с начислениями
	639 494,1
	666 431,3
	705 566,8

	оплата коммунальных услуг
	89 735,4
	92 965,9
	96 312,6

	публичные нормативные обязательства
	26 998,8
	25 860,9
	25 207,4

	обслуживание муниципального долга
	2 250,0
	2 004,3
	7,0

	межбюджетные трансферты бюджетам поселений
	24 033,0
	24 595,4
	24 936,4

	остальные расходы
	149 654,1
	82 122,1
	107 488,4

	Профицит (+), дефицит (-)
	21 900,0
	24 800,0
	0,0

	Источники внутреннего  финансирования                   дефицита бюджета
	-21 900,0
	-24 800,0
	0,0


         Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов на 2019 год составляет налог на доходы физических лиц – 65,2 % (95853,5 тыс. руб.). Зачисление налога на доходы физических лиц в 2019 и плановый период 2020-2021 годов будет осуществляться по нормативу 24% (5% в установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации порядке, 19% по единому нормативу, установленному Законом Саратовской области для муниципальных районов Саратовской области).
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района предусмотрена:
на 2019 год 204 437,4 тыс. руб. или 131,6% от объема, предусмотренного на 2018 год (155 303,6 тыс. руб.); 
на 2020 год 170 031,8 тыс. руб. или 83,2% от объема, предусмотренного на 2019 год (204 437,4 тыс. руб.);
на 2021 год 175 225,9 тыс. руб. или 103,6% от объема, предусмотренного на 2020 год (170 031,8 тыс. руб.). 

В рамках программного формата бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрен объем финансового обеспечения:
на 2019 год в сумме 755 328,3 тыс. руб. или 81,0% от общего объема расходов, непрограммные направления составляют 176 837,1 тыс. руб.;
на 2020 год в сумме 736 494,4 тыс. руб. или 82,4% от общего объема расходов, непрограммные направления составляют 157 485,5 тыс. руб.;
на 2021 год в сумме 797824,2 тыс. руб. или 83,1% от общего объема расходов, непрограммные направления составляют 161 694,4 тыс. руб.
Из общего объема расходов на социальную сферу и социальные выплаты предусмотрено на 2019 год – 760 424,4 тыс. руб. или  81,6 % от общего объёма расходов, на 2020 год – 733 434,9 тыс. руб. или  82,0 % от общего объёма расходов, на 2021 год – 796 378,3 тыс. руб. или  83,0 % от общего объёма расходов.
На содержание органов местного самоуправления предусмотрено за счёт  доходов местного бюджета 2019 год – 42836,2 тыс. руб., на 2020 год – 47396,2 тыс. руб., на 2021 год – 49080,7 тыс. руб.
На исполнение публичных обязательств предусмотрено на 2019 год в сумме 26 998,8 тыс. руб., в том числе:

- на доплату к пенсиям муниципальных служащих – 2214,7 тыс. руб.; 
- на доплату к пенсии почетным гражданам – 84,0 тыс. руб.;

- на денежные выплаты почётным гражданам на оплату коммунальных услуг – 134,6 тыс. руб.;
- на денежные выплаты на оплату жилого помещения и коммунальных услуг медицинским работникам, проживающим и работающим в сельских населённых пунктах муниципального района – 794,2 тыс. руб.; 
- на субсидии гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счёт средств областного бюджета – 10 235,0 тыс. руб.; 
- на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, за счёт средств областного бюджета  - 13536,3 тыс. руб.).

На 2020 год на исполнение публичных обязательств предусмотрено 25 860,9 тыс. руб., на 2021 год 25 207,4 тыс. руб.
Объём бюджетных ассигнований на заработную плату за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрен                      на 10 месяцев согласно штатным расписаниям без индексации (с декабря 2019 года на 3,8 %) с учетом выплаты начислений на заработную плату за декабрь 2018 года в январе 2019 года. 
Объём бюджетных ассигнований на заработную плату за счет областных средств в бюджете муниципального района предусмотрен на 12 месяцев. 

Структура доходов

	Показатели
	Оценка 2018года (тыс.руб.)
	Прогноз 2019года (тыс.руб.)
	Темп роста 2019года к 2018 году (%)
	Удельный вес в общем объеме доходов 2019 года (%)

	Налоговые и неналоговые доходы
	175027,8
	193147,9
	110,4%
	20,2%

	 Налоговые доходы
	135228,3
	147072,7
	108,8%
	15,4%

	Налог на доходы физических лиц
	90083,6
	95853,5
	106,4%
	10,0%

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	12986,2
	13647,0
	105,1%
	1,4%

	Патентная система налогообложения
	200
	180
	90%
	0,0%

	Единый сельскохозяйственный налог
	2175,9
	3300,0
	151,6%
	0,3%

	Доходы от уплаты акцизов за нефтепродукты
	23250,0
	27600,0
	118,7%
	X

	Государственная пошлина
	6532,6
	6492,2
	99,4%
	0,7%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	
	
	X
	X

	Неналоговые доходы, из них:
	39799,5
	46075,2
	115,8%
	4,8%

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16903,5
	16704,8
	99,1%
	1,8%

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	19000,0
	26600,0
	140%
	2,8%

	Безвозмездные поступления
	786164,5
	760917,5
	96,8%
	79,8%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета МР
	155303,6
	204437,4
	131,6%
	21,4%

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	87498,1
	42814,5
	63,9%
	4,5%

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	526456,8
	510998,0
	97,1%
	53,6%

	Иные межбюджетные трансферты, из них :
	16211,7
	2667,6
	16,5%
	0,3%

	на решения вопросов местного значения
	2667,6
	2667,6
	100,0%
	0,3%

	Прочие безвозмездные поступления
	700
	
	0,0%
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-5,7
	
	0,0%
	

	Всего доходов
	961192,3
	954065,4
	99,3%
	100,0%


Структура расходов 

	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Прогноз на 2019 год
	Темп роста 2019 года к 2018 году %
	Удельный вес в общем объеме расходов бюджета 2019 год (%)

	Расходы — всего:
	946 358,2 
	932 165,4
	98,5
	100,0 

	Общегосударственные вопросы
	77 650,6
	80 710,5
	103,9
	8,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 665,3 
	2 616,4
	98,2
	0,3

	Национальная экономика
	39 550,5
	40 086,4 
	101,4
	4,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 609,8
	723,4
	8,4
	0,1

	Образование
	704 425,1
	690 915,6 
	98,1
	74,1

	Культура, кинематография
	48 382,4
	43 890,3 
	90,7
	4,7

	Социальная политика
	28 929,1
	27 784,3 
	96,0
	3,0

	Физическая культура и спорт
	23 846,4
	25 618,5
	107,4
	2,7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	9 994,0 
	17 570,0 
	175,8
	1,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 275,0
	2 250,0
	98,9
	0,2



Проект бюджета муниципального района на 2019 год предусматривает погашение кредита от кредитной организации в сумме 2100,0 тыс. руб. и погашение бюджетного кредита в сумме 19800,0 тыс. руб.  
Проект бюджета на 2019 год сформирован с профицитом в сумме 21900,0 тыс. руб. Собственные доходы в сумме 21900,0 тыс. руб. планируется направить на погашение кредитов. 
Особенности формирования проекта бюджета муниципального района на 2019 и плановый период 2020-2021 годов
       Проект бюджета муниципального района сформирован с учетом изменений на основании приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 N 65н (с изменениями и проектом изменений)             «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
       Программный формат бюджета  муниципального района на 2019 год предусматривает 81,0 % объема финансового обеспечения расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ с оценкой их эффективности.

         В рамках муниципальных программ утверждены мероприятия на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, для которых установлены критерии оценки эффективности оказания услуг (выполнения работ).
Объём бюджетных ассигнований на заработную плату за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрен                      на 10 месяцев согласно штатным расписаниям без индексации (с декабря 2019 года на 3,8 %) с учетом выплаты начислений на заработную плату за декабрь 2018 года в январе 2019 года. 

Объем бюджетных ассигнований на исполнение остальных действующих расходных обязательств муниципального района предусмотрен в минимальном объеме.

        Всего потребность в собственных доходных источниках для исполнения  расходных обязательств муниципального района на 2019 год составляет 518 897,8 тыс. руб., обеспеченность бюджета муниципального района составляет 400 252,9 тыс. руб. (прогнозный объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в размере 193 147,9 тыс. руб., объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере  204 437,4 тыс. руб.).

Недостаток собственных доходных источников бюджета муниципального района на 2019 год для исполнения действующих расходных обязательств прогнозируемо составляет 118 644,9 тыс. руб., из них на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда в объеме 39 341,8 тыс. руб. (прогнозно).
Кроме того, для погашения просроченной кредиторской задолженности по принятым и не исполненным обязательствам (по состоянию на 01.11.2018 г.) необходимо 41160,2 тыс. руб., в том числе по казенным учреждениям 4663,7 тыс. руб. и бюджетным учреждениям 36496,5 тыс. руб. В составе просроченной кредиторской задолженности объем не исполненных первоочередных обязательств составляет 13926,2 тыс. руб., из них коммунальных услуг (ст. 223) – 2110,8 тыс. руб., подвоз учащихся 265,6 тыс. руб., налог на имущество и транспортный налог 11549,8 тыс. руб.
В составе кредиторской задолженности объем не исполненных обязательств  органами местного самоуправления муниципального района и подведомственными учреждениями по оплате исполнительных листов составляет на 1.11.2018 г. 37153,3 тыс. руб.
На погашение кредиторской задолженности (в том числе просроченной) в проекте бюджета муниципального района предусмотрено 23500,0 тыс. руб., в том числе по начислениям на заработную плату за декабрь 2018 года прогнозно предусмотрено 10 000,0 тыс. руб., на оплату коммунальных услуг прогнозно предусмотрено 6 000,0 тыс. руб., на расходы по исполнительным листам 7 500,0 тыс. руб.    
Муниципальный долг на 01.11.2018 г. составляет 58700,0 тыс. руб., в том числе: 
- кредиты кредитных организаций – 16900,0 тыс. руб.;

- бюджетные кредиты – 41800,0 тыс. руб.

Предоставление муниципальных гарантий в проекте бюджета Марксовского муниципального района на 2019 год не предусмотрено. 
Приложение:

Доходы бюджета Марксовского муниципального района на 2017-2019 годы на 1 л. в 1 экз.

Программа муниципальных гарантий муниципального района на 2019 год на 1 л. в 1 экз.
Председатель комитета финансов
администрации Марксовского 

муниципального района                                                                С.В. Чалбушева
