Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Марксовского муниципального района 
на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов
Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Марксовского муниципального района на 2019 год                         и плановый период 2020-2021 годов  сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Собрания Марксовского муниципального района от 18 декабря 2007 года № 44/334 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе (в редакции от 14 сентября 2016 года) и являются основой при составлении проекта бюджета Марксовского муниципального района на 2019 и плановый период 2020 - 2021 годов.

За текущий период 2018 года в качественно новых экономических условиях в результате последовательных действий органов местного самоуправления муниципального района удалось сохранить социальную стабильность.

Начиная с 2015 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальных программ.

Охват расходов местного бюджета показателями муниципальных программ составил в 2016 году 78,8 процентов, в 2017 году - 80,8 процентов,  в 2018 году – 81,6 процентов. В условиях формирования программного бюджета меняется роль муниципального финансового контроля. Проводимые проверки теперь должны быть направлены на осуществление контроля за результатами, которые достигнуты при расходовании бюджетных средств.

I. Основные направления налоговой политики

на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Доходная база бюджета Марксовского муниципального района формируется на основании показателей прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района на 2019-2021 годы, в соответствии с нормативами отчислений от федеральных налогов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов в размерах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Саратовской области. Формирование доходов бюджета Марксовского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  будет осуществляться в режиме ограничений, установленных планом мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга в целях оздоровления государственных финансов Саратовской области на период до 2020 года, утвержденного постановлением Правительства области от 29 марта 2011 года № 165-П и планом мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых платежей, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Марксовского муниципального района на 2014 год и последующие годы, утвержденного постановлением администрации Марксовского муниципального района от 05.05.2014 г. № 903.    
В налоговой политике масштабных изменений согласно основным направлениям налоговой политики Российской Федерации не предполагается, увеличения налоговой нагрузки на экономику не ожидается. 

В рамках реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению антикризисных мер.

Резервы повышения бюджетных доходов за счет изменения налогового законодательства практически отсутствуют. Увеличение бюджетных доходов может быть достигнуто, главным образом, за счет роста налоговой базы, максимальной мобилизации доходных источников в бюджет, повышения собираемости налогов, более эффективного использования государственного и муниципального имущества, в том числе земли. 

Администрация Марксовского муниципального района продолжит проведение мероприятий по развитию налогооблагаемой базы, использованию административного ресурса в части увеличения собираемости платежей в бюджет и взаимодействию со всеми участниками бюджетного процесса. В этих целях целесообразно реализовать комплекс мер, направленных на:

- совершенствование нормативной правовой базы по порядку администрирования доходов консолидированного бюджета района;

- предотвращение фактов выплаты заработной платы ниже минимального размера оплаты труда и вывода из "тени" доходов граждан, в первую очередь занятых в сфере малого и среднего бизнеса;

- усиление взаимодействия с Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области, другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет, обеспечению налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней;

- создание максимально благоприятных налоговых условий для развития малого и среднего бизнеса;

- обеспечение увеличения поступлений доходов за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения;

- продолжить работу совместно с налоговой инспекцией и службой государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области  по выявлению физических и юридических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;

- активизировать работу по оказанию содействия землепользователям в оформлении прав собственности на используемые ими земельные участки и вводу в оборот невостребованных земель;
- активизировать работу по взысканию задолженности по арендным платежам. 

II.  Основные направления бюджетной политики
на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов

Формирование бюджетных расходов на 2019 год и на плановый период             2020-2021 годов  будет осуществляться в режиме ограничений, установленных планом мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга в целях оздоровления государственных финансов Саратовской области на период до 2020 года, утвержденного постановлением Правительства области от 29 марта 2011 года № 165-П, планом мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности, утвержденного постановлением администрации Марксовского муниципального района  от 30.04.2013 г. № 1216, планом мероприятий по снижению долговых обязательств Марксовского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Марксовского муниципального района от 23.03.2012 г. № 1215, модельным планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов на период до 2022 года, утвержденного постановлением администрации Марксовского муниципального района от 10.08.2018 г. № 1301-н. 
Бюджетная политика на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будет базироваться на прогнозе социально-экономического развития Марксовского муниципального района на 2019 – 2021 годы, и должна быть направлена на обеспечение финансовой стабильности района, сохранение социальных гарантий населению в условиях ограниченности финансовых ресурсов, а также на снижение неэффективных бюджетных расходов. Бюджет муниципального района не должен становиться источником финансовой нестабильности, это обстоятельство требует значительной минимизации бюджетных расходов. Для этого необходимо  реализовать следующие основные направления:

- концентрация средств муниципального района на исполнении первоочередных мероприятий с обеспечением жесткой ориентации и контроля ответственных исполнителей на конечный результат;

- оптимизация расходов, не относящихся к первоочередным и социально-значимым расходам (включая муниципальные закупки, субсидии бюджетным учреждениям), в том числе путем оптимизации расходов на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также сокращение размера субсидий, предоставляемых бюджетным учреждениям, за счет мобилизации ими доходов от платных услуг, рационального использования закрепленного имущества;

- проведение взвешенной долговой политики и принятие новых расходных обязательств (расширение действующих) только при наличии реальных источников их финансового обеспечения;

- ограничение размера бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности в районе и обеспечения бюджетных обязательств, в первую очередь по заработной плате с начислениями, социальным выплатам;

- введение режима жесткой экономии бюджетных средств на всех уровнях (включая каждое бюджетное учреждение);

- совершенствование механизма социальной поддержки граждан на принципах адресности и нуждаемости;

- повышение качества муниципальных программ; 

- активизации работы главных распорядителей средств местного бюджета по рассмотрению возможности перевода части управленческих функций в подведомственные учреждения и (или) в муниципальные или ведомственные программы;

- усиление контроля за целевым расходованием бюджетных средств;
- применять меры правовой ответственности за неэффективное расходование средств бюджета, за образование кредиторской задолженности к главным распорядителям средств бюджета и руководителям муниципальных учреждений.

III. Основные направления на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в области межбюджетных отношений
В условиях снижения собственных доходов местных бюджетов и сохранения на прежнем уровне расходных обязательств проблема несбалансированности местных бюджетов становится еще острее.

Поэтому основными задачами в области межбюджетных отношений являются:

- анализ финансового обеспечения расходных обязательств органов местного самоуправления района и соблюдение установленного  норматива формирования расходов на их содержание;

- обеспечить реструктуризацию и оптимизацию бюджетной сети муниципальных учреждений при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

- повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) для населения путем формирования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, разработанных федеральными органами исполнительной власти, а также определения стоимости муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственной (муниципальной) услуги государственным (муниципальным) учреждением, что позволит установить единый формат описания услуг (работ) и обеспечить прозрачность и доступность информации о перечнях услуг (работ) для потребителей;

- создавать стимулы для расширения собственного доходного потенциала муниципальных учреждений;

- усиление стимулов для увеличения доходной базы местных бюджетов за счет развития поддержки малого и среднего предпринимательства;

- принятие органами местного самоуправления мер по мобилизации собственных доходов, оптимизации расходов (сокращение действующих обязательств и не принятие новых), сокращение дефицитов местных бюджетов;

- минимизировать размер муниципального долга с целью поддержания устойчивого финансового состояния бюджета;

- обеспечение эффективного использования целевых средств из федерального, областного и местного бюджетов, использование их в полном объеме и по целевому назначению в очередном финансовом году;
- обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.

Необходимо также установление четких финансовых взаимоотношений муниципального района с поселениями, формирование эффективной системы межбюджетных отношений, позволяющей выравнивать бюджетную обеспеченность поселений муниципального района и создавать стимулы к их комплексному социально-экономическому развитию.

Распределение налоговых доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений будет осуществлено в соответствии с нормативам, установленными Бюджетном кодексом Российской Федерации с учетом полномочий, предусмотренных статьями 61.1 и 63 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В целях создания условий для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления по решению вопросов местного самоуправления поселений в 2019 - 2021 годах будет продолжено предоставление из районного бюджета:

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- иных межбюджетных трансфертов. 
Условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального должны соответствовать требованиям статьи 142 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Планируется передача части полномочий муниципального района сельским поселением с соответствующим объемом финансового обеспечения, установленного соглашениями.

 Также планируется передача части полномочий сельских поселений муниципальному району с соответствующим объемом финансового обеспечения, установленного соглашениями.

Также будет предусмотрена возможность получения бюджетами поселений бюджетных кредитов из бюджета муниципального района в пределах финансового года для покрытия возникающих временных кассовых разрывов.

IV Заключительные положения

Бюджетная политика и налоговая политика Марксовского муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов является основой для эффективной организации бюджетного процесса в районе, совершенствования структуры расходов бюджета, упорядочения бюджетных процедур и дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
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муниципального района                                                                     Д.Н. Романов
Председатель комитета финансов
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