

Основные направления бюджетной и налоговой политики Марксовского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов  определены в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2023 года), проектом закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», решением Собрания Марксовского муниципального района от 18 декабря 2007 года № 44/334 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Марксовском муниципальном районе» и являются основой при составлении проекта бюджета Марксовского муниципального района на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов.
Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости консолидированного бюджета. 
Данные задачи будут решаться на фоне санкционного давления, перестройки хозяйственных связей и вызванного этим замедления динамики бюджетных доходов с последующим выходом ее на восстановительный тренд по мере адаптации экономики к новым условиям.

I. Налоговая политика

Актуальной задачей региональной налоговой политики остается повышение эффективности использования налогового потенциала и увеличение доходов бюджета. В ее рамках продолжится реализация мер, направленных на:
стимулирование предпринимательской и инвестиционной активности в районе;
сокращение доли теневого сектора;
расширение налогооблагаемой базы по имущественным налогам, в том числе за счет включения в нее объектов недвижимости, земельных участков, не используемых собственниками или используемых не по целевому назначению;
улучшение качества управления доходами бюджета, сокращение недоимки по платежам в бюджет.

II. Бюджетная политика

Ключевыми задачами бюджетной политики остаются гарантированное выполнение установленных социальных обязательств. 
В условиях ограниченности финансовых ресурсов особую значимость приобретают следующие меры:
приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;
оптимизация расходов в целях финансового обеспечения обязательств в рамках реализации национальных и федеральных проектов;
реализация мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;
обеспечение открытости бюджетного процесса.
В целях минимизации рисков несбалансированности бюджета требуется обеспечить повышение качества планирования параметров бюджета, в том числе реалистичную оценку бюджетных доходов.
В области управления муниципальным долгом деятельность администрации Марксовского муниципального района будет нацелена на сохранение финансовой устойчивости бюджета района, поддержание муниципального долга на экономически безопасном уровне с минимизацией рисков возникновения кризисных ситуаций при исполнении бюджета.
Основные задачи в этой сфере:
ограничение объема муниципального долга уровнем, обеспечивающим возможность гарантированного выполнения долговых обязательств;
обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки;
оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;
Решению указанных задач будут способствовать проведение операций по рефинансированию (досрочному рефинансированию) долговых обязательств в целях сокращения расходов на обслуживание заимствований.

III. Основные характеристики бюджета Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы 

Основные параметры прогноза бюджета Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы характеризуются следующими показателями:

 (тыс. руб.)
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	бюджетные проектировки*
	Проект*
	Прогноз*
	Прогноз*

	ДОХОДЫ
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	253368,0
	277922,7
	283487,7
	290819,1

	Безвозмездные поступления
	881364,4
	912159,3
	828786,4
	827159,5

	нецелевые поступления
	190429,8
	215381,9
	178849,2
	176747,1

	целевые поступления
	690934,6
	696777,4
	649937,2
	650412,4

	возврат остатков прошлых лет целевой направленности
	
	
	
	

	Доходы – всего
	1134732,4
	1190082,0
	1112274,1
	1117978,6

	РАСХОДЫ
	
	
	
	

	за счет собственных средств
	439997,8
	514304,6
	462336,9
	461232,9

	за счет целевых поступлений
	690934,6
	696777,4
	649937,2
	650412,4

	Расходы - всего
	1130932,4
	1211082,0
	1112274,1
	1111645,3

	в т.ч. условно утверждаемые расходы 
	
	
	11600,0
	23400,0

	Дефицит (-)/профицит (+)
	3800,0
	-21000,0
	0,0
	6333,3

	ИСТОЧНИКИ внутреннего финансирования дефицитов бюджета
	
-3800,0
	
21000,0
	
0,0
	
-6333,3

	получение кредитов
	41900,0
	66668,6
	45668,6
	

	погашение кредитов
	-52200,0
	-45668,6
	-45668,6
	-6333,3

	возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам
	6500,0
	
	
	


* без учета распределения целевых федеральных средств.

Бюджетные параметры соответствуют требованиям бюджетного законодательства.

Прогноз доходов бюджета Марксовского муниципального района на 2023-2025 годы рассчитан на основе показателей прогноза социально-экономического развития Марксовского муниципального района. На параметры бюджета оказывают влияние поправки в Налоговый кодекс, касающиеся акцизов, налога на доходы физических лиц и других налогов.
Поправки в Налоговый кодекс:
По налогу на доходы физических лиц:
- граждане, на обеспечении которых находятся дети или подопечные, признанные недееспособными, смогут получить стандартный налоговый вычет, без ограничения по возрасту ребенка (подопечного);
- семьи с детьми при продаже жилого помещения, приобретенного с использованием средств господдержки, при определении налоговой базы смогут учитывать произведенные одним или несколькими членами семьи расходы на его покупку пропорционально доле каждого члена семьи в собственности;
- сумму налогооблагаемого дохода можно будет уменьшить на сумму фактически произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с приобретением имущественных прав, вместо получения имущественного налогового вычета (в пределах полученного дохода от продажи соответствующих имущественных прав);
- устанавливаются нормативы для освобождения от налогообложения компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, связанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции;
- выплачиваемые отечественными организациями-работодателями вознаграждения дистанционным работникам, находящимся за пределами страны, относятся к доходам от российских источников;
- на брокеров, доверительных управляющих возлагаются функции налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов в виде дивидендов по ценным бумагам, выпущенным иностранными организациями, если такие дивиденды поступают на счет у таких профессиональных участников рынка ценных бумаг;
- для повышения привлекательности инвестиций в золото как инструмент сохранения сбережений граждан в сложившихся в настоящее время условиях предлагается освободить на два года (2022 и 2023 гг.) доходы физлиц от реализации золота в слитках;
- упрощается порядок предоставления социальных налоговых вычетов.
В части страховых взносов:
- для освобождения от обложения страховыми взносами устанавливаются нормативы компенсационных выплат при оплате дистанционным работникам расходов, связанных с использованием ими собственного или арендованного оборудования, программно-технических средств, средств защиты информации и иных средств для выполнения трудовой функции;
- устанавливается нормирование не облагаемых страховыми взносами сумм выплат суточных работникам, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, и взамен суточных надбавки за вахтовый метод работы лицам, выполняющим работы таким методом (не более 700 рублей в день).
Новацией бюджетного и налогового законодательства с 1 января 2023 года является введение института единого налогового счета, предусматривающего консолидацию всех обязанностей налогоплательщика по уплате  обязательных платежей в едином сальдо расчетов с бюджетом.
В законодательство Саратовской области о налогах также приняты изменения: 
продлен до 2025 года режим «налоговых каникул» в виде нулевой ставки (патентная система налогообложения (ПСН)) для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей;
предусмотрено расширение перечня видов экономической деятельности, в отношении которых индивидуальными предпринимателями возможно применение ПСН; 
установлены налоговые ставки в размере 1% и 5% для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих разработку компьютерного программного обеспечения, консультационные услуги в данной области и другие сопутствующие услуги; и деятельность в области информационных технологий.

Основные параметры прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Марксовского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов представлены в следующей таблице:
                                                                                                                       
  (тыс. рублей)
	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Налоговые и неналоговые доходы
	277922,7
	283487,7
	290819,1

	темп  роста к предыдущему году, %
	102,0
	102,0
	102,6

	из них
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	144836,0
	150630,0
	156700,0

	Акцизы
	11684,0
	12007,0
	12285,0

	Транспортный налог
	59211,0
	59580,0
	59980,0

	ЕСХН
	9931,7
	9939,7
	9949,1

	Госпошлина
	11000,0
	11100,0
	11200,0

	Неналоговые доходы
	36160,0
	35031,0
	35405,0



 Основными статьями расходов являются оплата труда с начислениями и оплата коммунальных услуг. Объём бюджетных ассигнований на заработную плату в 2023 году за счет собственных доходов бюджета муниципального района предусмотрен на 9,8 месяцев согласно штатным расписаниям, на коммунальные услуги из расчета потребления тепловой энергии на первую половину отопительного сезона, по остальным энергоресурсам – в полном объеме. Объем бюджетных ассигнований на исполнение остальных действующих расходных обязательств муниципального района предусмотрен в минимальном объеме.
Всего потребность в собственных доходных источниках для исполнения в минимальном объеме расходных обязательств муниципального района на 2023 год составляет 804538,7 тыс. руб., обеспеченность бюджета муниципального района составляет 514304,6 тыс. руб.
Недостаток собственных доходных источников бюджета муниципального района на 2023 год для исполнения действующих расходных обязательств в минимальном объеме прогнозируемо составляет 290234,1 тыс. руб., из них на первоочередные расходы – 144803,1 тыс. руб. (оплата труда с начислениями – 59847,8 тыс. руб., коммунальные услуги – 20906,0 тыс. руб., на погашение кредиторской задолженности – 53534,3 тыс. руб., на остальные первоочередные расходы – 10515,0 тыс. руб.).
Межбюджетные трансферты бюджетам поселений, источником финансового обеспечения которых являются средства бюджета Марксовского муниципального района, на 2023-2025 годы запланированы в объемах 41420,0 тыс. руб., 12400,0 тыс. руб. и 2810,0 тыс. руб. соответственно по годам.
Предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам в 2023 году запланировано в размере 18000,0 тыс. руб. для покрытия временных кассовых разрывов со сроком возврата в течение финансового года. Плата за пользование бюджетными кредитами не увеличится и составит 0,1% годовых. 
В целях обеспечения исполнения расходных обязательств бюджета в 2023 году запланировано привлечение банковских заимствований в сумме 21000,0 тыс. руб. Банковские заимствования в сумме 45668,6 тыс. руб. предусмотрены с целью рефинансирования кредитов от кредитных организаций, запланированных к привлечению в 2022 году. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023-2025 годах планируются с учетом привлечения банковских кредитов.
В 2025 году запланирован возврат бюджетных кредитов в сумме 6333,3 тыс. руб. 


Председатель комитета финансов
администрации Марксовского
муниципального района                                                                         С.В. Чалбушева
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