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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

413090, Саратовская обл., г. Маркс, пр. Ленина, д. 18,

тел.: (84567) 5-53-87, 5-16-69, факс: (84567) 5-11-72, e-mail: ksk-mmr@mail.ru
от 20 февраля  2017 года  №38                                                       Председателю районного  Собрания

                                                                                                       Марксовского муниципального района

                                                                                                       Н.А.Косареву

Отчет 
о результатах проверки соблюдения

Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно – эстетическому развитию детей №14» г. Маркса Саратовской области
В соответствии со ст.98, 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), на основании распоряжения № 177-р от 16.11.2016 г. председателем Контрольно-счетной комиссии ММР Михеевой Т.Н., заместителем председателя Контрольно-счетной комиссии ММР Марютиной М.В., аудитором Контрольно-счетной комиссии ММР Кадырбаевой В.И., проведена проверка соблюдения законодательства РФ ФЗ № - 44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно – эстетическому развитию детей №14» г. Маркса Саратовской области
за период: с 01.01.2016 - 30.09.2016 год.

В ХОДЕ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРКИ УСТАНОВЛЕНО:


МДОУ – д/сад №14 г. Маркса за  период с 01.01.2016 по 30.09.2016 года заключено и размещено на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www. zakupki.gov.ru 6 муниципальных контрактов, на общую сумму: 2 236 468,75  рублей, из них:

Муниципальные контракты заключенные на основании ч.1, п.5 ст.93 Закона № 44-ФЗ  в количестве  48 штук на сумму 2 850,0 тыс. рублей, (согласно отчета за сентябрь 2016 г.):

В ходе проверки выявлено, что муниципальные контракты заключены в нарушение требований статьи 34 44-ФЗ, а именно   
-не включено обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств предусмотренных контрактом (договор №114-Д от 01.04.2016 г. с ИП Гурбанов; договор №201-Д от 01.07.2016 г. с ИП Собенко);
-не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договор №191 от 12.05.2016 г. с ИП Седенков; договор №7 от 02.06.2016 г. с ИП Корчагин; договор №б/н от 19.02.2016 г. с ИП Бакалов).
ПЛАН-ГРАФИК

В ходе проверки рассмотрен план – график на 2016 год, содержащий информацию о заключении контрактов в 2016 году с исполнением в 2016 году.


В соответствии с частью 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ Заказчики размещают на официальном сайте планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг, а также согласно совместного Приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 27 декабря 2011г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов – графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов – графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее- Приказ 761/20н).

Бюджет на 2016 год принят Решением Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области четвертого созыва № 79/471 от 23.12.2015 года «О бюджете Марксовского муниципального района Саратовской области», Заказчиком план – график утвержден 13.01.2016 года, впоследствии в план-график вносились 3 версий изменений, последняя дата обновления 05.06.2016 года.
В соответствии с пунктом 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2016 год, утвержденных Приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 20 сентября 2013 г. № 544/18н (далее – Особенности размещения плана-графика) и пунктом 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного Приказом Минэкономразвития России, Казначейства России от 27 декабря 2011г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Порядок размещения плана-графика) планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Заказчик разместил план-график без нарушений части 2 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, пункта 2  Особенностей размещения плана-графика, пункта 5 Порядка размещения плана-графика.

Внесенные изменения в план-график 2016 г. опубликованы на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н.
По данным официального сайта, даты утверждения Заказчиком изменений в планы-графики Заказчика (редакции 2–3) за 2016 год  - 13.01.2016.

Даты размещения изменений в план-график закупок на 2016 на официальном сайте: 13.01.2016 г.; 05.02.2016 г; 05.02.2016 г.

Скриншот (снимок экрана) информации, 

содержащейся на официальном сайте по состоянию на 21.11.2016 г.
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Составление и размещение на официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком №761/20н, с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития России № 544 и Казначейства России № 18н от 20.09.2013 (ч. 2 ст. 112 44-ФЗ)

Скриншот экрана официального сайта 

на примере редакции плана-графика № 3: 

(редакция опубликована 05.02.2016 

дата утверждения редакции № 3 – 13.01.2016)
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Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Таким образом, должностным лицом Заказчика при размещении/опубликовании изменений в план-график, допущена ошибка при работе с официальным сайтом – при внесении изменений не изменена дата утверждения изменений.

Согласно  ч. 2 ст. 12 44-ФЗ, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 44-ФЗ. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (ч.1 ст.107 44-ФЗ).
Статьёй 192 Трудового кодекса Российской Федерации установлен порядок привлечения к дисциплинарной ответственности за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей.

Должностным лицом Заказчика, ответственным за  размещение/опубликование планов – графиков на официальном сайте РФ zakupki.dov.ru, согласно функциональным обязанностям, являлась Мунина Диана Викторовна. С 16.11.2015 г. обязанности экономиста  (контрактного управляющего) на время отсутствия основного работника по совместительству возложены на Семйон Евгению Петровну.


На основании данных отчета об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд Саратовской области по МДОУ – д/с №14 г. Маркса по сентябрь 2016 года (с нарастающим итогом) совокупный объем закупок, планируемый в 2016 году составил 5 313,00 тыс. рублей (копия отчета к акту прилагается). На октябрь 2016 года закупки у субъектов малого предпринимательства  отражены, при подсчете сумма  составила 74 % от совокупного годового объема закупок, в денежном эквиваленте сумма составляет 645,0 тыс. рублей (совокупный годовой объем закупок для СМП – 872,0 тыс. рублей).  
Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 год подан в срок -28 марта 2016 года.
Согласно проверенных договоров, заключенных в соответствии ФЗ - № 44 от 05.04.2013 г. (до 100 тыс. рублей) за 2016 г. МДОУ – д/с №14 г. Маркса произведены следующие закупки:

-закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 850,00  тыс.рублей  со сроком исполнения контрактов в 2016 году. В соответствии с письмом №66 от 16.12.2016 года МДОУ – д/с №14 г. Маркса установлено, что заключение договоров с поставщиками осуществляется с п. 5 ч.1 ст. 93 ФЗ - №44.  Согласно отчету совокупный годовой объем составляет 5 313,0 тыс. руб., значит, заключение договоров не должно превышать сумму 2 656,5 тыс. руб., превышение составило 193,5 тыс. руб.
Закупки Заказчика у единственного поставщика нарушают пункт 5 части 1 статьи 93 ФЗ -№44. – содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП. 
Реестр закупок за 2016 год.

В соответствии с положениями ст.73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) получатели бюджетных средств обязаны вести реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Проверяемым Заказчиком велся реестр закупок за 2016 г.
Вывод по проверке:


1.Внесенные изменения в план-график 2016 г. опубликованы  должностным лицом Заказчика на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н.

2. Согласно проверенных договоров, заключенных в соответствии ФЗ - № 44 от 05.04.2013 г. (до 100 тыс. рублей) за 2016 г. МДОУ – д/с №14 г. Маркса произведены следующие закупки:

-закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 850,00  тыс.рублей  со сроком исполнения контрактов в 2016 году. В соответствии с письмом №66 от 16.12.2016 года установлено, что заключение договоров с поставщиками осуществляется с п. 5 ч.1 ст. 93 ФЗ - №44.  Согласно отчету совокупный годовой объем составляет 5 313,0 тыс. руб., значит, заключение договоров не должно превышать сумму 2 656,5 тыс. руб., превышение составило 193,5 тыс. руб.
Закупки Заказчика у единственного поставщика нарушают пункт 5 части 1 статьи 93 ФЗ -№44. – содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП. 
3.В гражданско-правовых договорах не установлен размер штрафа в виде фиксированной суммы (ч.7, п.7.2.3 гражданско-правового договора № 256/а от 03.09.2015 г.), в нарушение п.3 «Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 года №1063.

Ответственные за проведение проверки:

Председатель контрольно-счетной комиссии

Марксовского муниципального района
__________________         Т. Н. Михеева
    (должность)





(подпись)


   (Ф.И.О.)

