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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

413090, Саратовская обл., г. Маркс, пр. Ленина, д. 18,

тел.: (84567) 5-53-87, 5-16-69, факс: (84567) 5-11-72, e-mail: ksk-mmr@mail.ru
от   15 декабря  2016 года  № 204                                        Председателю районного  Собрания

                                                                                         Марксовского муниципального района

                                                                                         И.А.Косареву

                                                                Отчет 
о результатах проверки
 финансово-хозяйственной деятельности 
муниципального общеобразовательного учреждения – средней общеобразовательной школы №3 им. Л.Г. Венедиктовой
 г. Маркса Саратовской области
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Марксовского муниципального района, руководствуясь Уставом Марксовского муниципального района, на основании распоряжения № 142-р от 05 июля 2016 года Председателем Контрольно-счетной комиссии ММР Россошанской В.А., аудитором Контрольно-счетной комиссии  ММР Марютиной М.В., проведена проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального общеобразовательного учреждения – средней общеобразовательной школы №3 им. Л.Г. Венедиктовой г. Маркса Саратовской области. 

Период проверки - с 01.01.2015 по 31.12.2015 года.
Ответственный за осуществление финансово – хозяйственной деятельности в проверяемый период являлся:

- директор муниципального общеобразовательного учреждения – средней общеобразовательной школы №3 им. Л.Г. Венедиктовой г. Маркса Саратовской области Горбунова Наталья Владимировна (выписка из приказа №166 л/с от 01.11.2013 г.) работает с 01.11.2013 г. по настоящее время.
Муниципальное общеобразовательное учреждение – средняя общеобразовательная школа №3 г. Маркса Саратовской области было преобразовано путем изменения ранее существующего муниципального образовательного учреждения – средней общеобразовательной школы №3 г. Маркса Саратовской области (Приказ №410 о 29.11.2001 г. по отделу образования Марксовского муниципального района Саратовской области).
Учреждение имеет право на осуществление образовательной деятельности по образовательным программам на основании лицензии Серия 64Л01 № 0000825 регистрационный № 1193 от 29.11.2013 г. Лицензия на осуществление образовательной деятельности действует бессрочно. 
Учредителем Учреждения является администрация Марксовского муниципального района Саратовской области.
Последним Постановлением Администрации Марксовского муниципального района Саратовской области №2258 от 17.09.2014 г. было решено реорганизовать муниципальное общеобразовательное учреждение – средней общеобразовательной школы №3 г. Маркса Саратовской области им. Л.Г. Венедиктовой в форме присоединения к нему муниципального дошкольного образовательного учреждения – детский сад №8 г. Маркса Саратовской области и муниципального автономного дошкольного учреждения – детский сад №1 г. Маркса Саратовской области.
Учреждение является некоммерческой организацией и осуществляет образовательную деятельность по реализации программ дошкольного образования,  начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Организационно – правовая форма Учреждения – муниципальное бюджетное учреждение.

Тип Учреждения – общеобразовательное учреждение

Вид Учреждения – средняя общеобразовательная школа.

Функции и полномочия учредителя Учреждения, осуществляются администрацией Марксовского муниципального района Саратовской области в лице:

-комитета образования администрации Марксовского муниципального района Саратовской области (далее - Комитет образования), органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя в части создания, реорганизации, изменении типа и ликвидации бюджетного учреждения; утверждения устава бюджетного учреждения, а также внесения в него изменений; назначения руководителя бюджетного учреждения, по согласованию с главой администрации Марксовского муниципального района Саратовской области; заключения и прекращения трудового договора с руководителем бюджетного учреждения; формирования и утверждения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) юридическим и физическим лицам (далее – муниципальное задание) в соответствии с предусмотренными уставом бюджетного учреждения основными видами деятельности; финансового обеспечения его выполнения и контроля за целевым использованием бюджетных средств, в соответствии с действующим законодательством РФ;
-комитета по управлению имуществом Марксовского муниципального района Саратовской области в части осуществления полномочий собственника муниципального имущества по управлению и распоряжению имуществом Учреждения и контроля за эффективным его использованием, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Учреждение подотчетно:
- комитету по управлению имуществом Марксовского муниципального района Саратовской области – по вопросам целевого использования и сохранности переданного ему муниципального имущества;

- комитету образования администрации Марксовского муниципального района Саратовской области – области образования, воспитания и развития общедоступных образовательных ресурсов;

- иным структурным подразделениям администрации Марксовского муниципального района Саратовской области – по вопросам, относящимся к их компетенции в соответствии с действующим законодательством.

Учреждение является юридическим лицом (некоммерческой организацией), имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счет 005.03.205.2, 005.03.205.3  в Комитете финансов  Марксовского района  Саратовской области, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления и отвечает по своим обязательствам этим имуществом и находящимися в его распоряжении денежными средствами. 

Учреждение имеет круглую печать установленного образца, штампы, бланки со своим наименованием.

Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, законодательными и нормативно – правовыми актами Саратовской области, муниципальными правовыми актами, настоящим Уставом утвержденного приказом по комитету образования администрации ММР № 6 от 30.06.2015 г., зарегистрированным начальником Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №19 по Саратовской области. 28.08.2015 г.,  ОГРН 1026401771472, ГРН 2156451341451.

Основными целями Учреждения являются:
-формирование общей культуры личности, характера на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ;

-создание основы для осознанного выбора и последующего усвоения профессиональных образовательных программ выпускниками Учреждения;

-адаптация обучающихся к жизни в обществе;
-воспитание у обучающихся гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

-формирование у обучающихся навыков и привычек здорового образа жизни;

-интеграция детей с ограниченными возможностями;

-охрана и укрепление здоровья обучающихся;

-разностороннее развитие личности, направленное на ее самореализацию, самоопределение и самообразование.

Для достижения уставных целей и выполнения задач Учреждение осуществляет реализацию следующих основных общеобразовательных программ:
- образовательных программ дошкольного общего образования;
- образовательных программ начального общего образования,
- образовательных программ основного общего образования,

- образовательных программ среднего общего образования.
Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения являются:
-имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления, регулярные и единовременные поступления от Учредителя на выполнение муниципального задания;

-бюджетные и внебюджетные средства;

-добровольные пожертвования физических и юридических лиц;

-доходы от реализации товаров, работ и услуг;

-другие источники в соответствии с законодательством РФ.

Учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность и иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь по стольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых  оно создано.
Финансовое обеспечение муниципального задания Учреждением (по Уставу п. 7.13) осуществляется в виде субсидий  из бюджета Марксовского муниципального района. Учредителем формируется и утверждается муниципальное задание для Учреждения, в соответствии с видами деятельности,  отнесенными настоящим Уставом к её основной деятельности. Уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания.

Свидетельство о постановке на налоговый учет от 26 февраля 2015 года серия 64 №003537945 ИНН/КПП 6443012616/644301001.

Исполнение росписи по расходам в разрезе классификации за 2015год.

                                                                                                                                   Таблица №1
	статьи  КОСГУ
	Наименование

показателя
	Лимиты бюджетных обязательств на 2015 год 


	Утверждено

плановых назначений
	Исполнено плановых назначений
	Удельный вес
	Не исполнено плановых назначений

	211
	Заработная плата
	23 964 600,00
	35 293 539,71
	35 293 539,71
	100%
	0,00

	212
	Прочие выплаты
	0,00
	3 809,00
	3 809,00
	
	

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	7 237 700,00
	10 558 272,37
	10 558 272,37
	100%
	0,00

	221
	Услуги связи
	57 000,00
	93 684,55
	93 684,55
	100%
	0,00

	223
	Коммунальные услуги
	4 108 100,00
	3 422 142,09
	3 422 142,09
	100%
	0,00

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества 
	183 500,00
	342 967,26
	342 229,41
	99%
	737,85

	226
	Прочие работы, услуги
	697 000,00
	514 455,60
	514 455,60
	100%
	0,00

	290
	Прочие расходы
	354 300,00
	118 241,33
	118 241,33
	100%
	0,00

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	508 200,00
	1 567 170,00
	567 170,00
	36%
	1 000 000,00

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	792 400,00
	1 377 742,20
	1 235 434,56
	90%
	142 307,64

	
	Общий итог
	37 902 800,00
	53 292 024,11
	52 149 716,47
	
	1 142 307,64


Плановые лимиты бюджетных обязательств на 2015 год составили в сумме               37 902 800,00 рублей.

Утверждено плановых назначений в сумме 53 292 024,11  рублей.

Кассовый расход бюджетных обязательств в 2015 году составил 52 149 716,47  рублей.

Не исполнено плановых назначений на сумму 1 142 307,64 рублей; (статьи КОСГУ:
225- работы, услуги по содержанию имущества не исполнено на сумму 737,85 рублей, от утвержденных плановых назначений;
310- увеличение стоимости основных средств не исполнено на сумму 1 000 000,00 рублей, от утвержденных плановых назначений;
340- увеличение стоимости материальных запасов, исполнено на сумму 142 307,64 рублей, от утвержденных плановых назначений).

Формирование и изменение лимитов бюджетных обязательств осуществляется на основании «Уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств и показателей кассового плана по расходам бюджета».

Осуществление бухгалтерского учета исполнения смет доходов и расходов Учреждения, предварительное рассмотрение заключаемых договоров в соотношении с объемами ассигнований, предусмотренных сметой доходов и расходов и лимитами бюджетных обязательств, своевременным и правильным оформлением первичных учетных документов и законностью совершаемых операций осуществлялось на основе договорных отношений МОУ - CОШ №3 с муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Марксовского муниципального района Саратовской области».   

Проверкой полноты отражения операций по лицевому счету 005.03.205.2, 005.03.205.3 открытому Учреждением в Комитете финансов администрации Марксовского района установлено, что все операции подтверждены оправдательными документами. Расхождений между суммами при списании денежных средств  с лицевого счета и поступлением их в кассу не установлено.
Руководствуясь Указанием ЦБ от 11 марта 2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», проведена выборочная проверка кассовых операций, в ходе которой установлено, что наличные деньги, полученные по чекам в учреждении банка, приходовались своевременно и в полном объеме.

Согласно Приложения №1 к приказу № 137-п от 31.12.2013 г. Положения об учетной политике Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Марксовского района Саратовской области», лимит остатка денежных средств в кассе МУ «ЦБ УО Марксовского района» установлен в сумме 1 900,00 рублей. Фактов превышения установленного лимита остатка денежной наличности в кассе учреждения за проверяемый период не установлено.

Ежеквартально в Муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Марксовского района Саратовской области», проводится внезапная инвентаризация наличных денежных средств в кассе в присутствии  материально – ответственного лица (в 2015 году – ведущий бухгалтер Егорова Н.И.); и постоянно действующих членов комиссии указанных в приложении № 3 к Положению об учетной политике МУ «ЦБ УО Марксовского района».

Проверка правильности начисления и обоснованности выплаты заработной платы (статьи 211, 212, 213).

Аналитический учет расходов по оплате труда ведется в соответствии с требованиями Приказа Министерства  финансов РФ от 16.12.2010 г. № 174-н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» на счете 030211000 «Расчеты по заработной плате», на счете 030212000 «Расчеты по прочим выплатам», на счете 030213000 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда».

В проверяемом периоде оплата труда работников МОУ – СОШ №3 г. Маркса Саратовской области  осуществлялась на основании:

- Положения об оплате труда  МОУ – СОШ  №3 г. Маркса Саратовской области им. Л.Г. Венедиктовой;

-Положения о премировании работников МОУ – СОШ №3 г. Маркса Саратовской области им. Л.Г. Венедиктовой.

Формирование фонда оплаты труда МОУ – СОШ №3 г. Маркса Саратовской области им. Л.Г. Венедиктовой осуществляется в пределах объема бюджетных средств  на текущий финансовый год,  доведенного до учреждения, исходя  из:

-областного норматива бюджетного финансирования на предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и содержание обучающихся;

-поправочного коэффициента к  нормативу финансирования, установленного учредителем для учреждения;

- количества учащихся в учреждении;

-доли фонда оплаты труда в нормативе финансирования.

Учреждение с учетом ограничений, установленных областным нормативно- правовым актом, и в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации  определяет в общем объеме средств, рассчитанном на основании областного норматива финансирования в расчете на одного обучающегося, количества обучающихся и поправочного коэффициента долю на:
-заработную плату работников учреждения, в том числе надбавки к должностным окладам;

-учебные расходы, расходы на материальное, социальное обеспечение, приобретение услуг и прочие текущие расходы.

Фонд оплаты труда учреждения состоит из: 

- базовая часть фонда оплаты труда;
- компенсационные выплаты;

- стимулирующие надбавки.

Оплата труда работников школы производится на основании трудовых договоров между руководителем  и работниками учреждения. 

Предоставленные на проверку штатные расписания  по МОУ – СОШ №3 г. Маркса согласованы Председателем Комитета Образования и утверждены приказом директора школы:

- штатное расписание на 01.01.2015 года со штатной численностью 47,03 единиц, фонд зарплаты в месяц -359 501,01 руб., годовой фонд оплаты труда – 4 314 012,12 руб.;
- штатное расписание на 01.06.2015 года со штатной численностью 52,78 единиц, фонд зарплаты в месяц -393 124,76 руб., годовой фонд оплаты труда – 4 717 497,12 руб.;
- штатное расписание на  01.09.2015 года со штатной численностью 51,59 единиц, фонд зарплаты в месяц -363 512,18 руб., годовой фонд оплаты труда -4 530 698,69 руб.                      

Начисление заработной платы ведется в расчетно – платежных ведомостях автоматизированным способом. Основанием для начисления заработной платы служат:

-приказы директора МОУ – СОШ №3 им. Л.Г. Венедиктовой г. Маркса Саратовской области о приеме на работу, увольнении в соответствии с утвержденными штатными расписаниями;

- табель учета рабочего времени, 

-расчет начисления среднего заработка при предоставлении отпуска,

-приказы о разрешении совместительства, замещении  отсутствующего работника.

В ходе выборочной проверки табелей учета использования рабочего времени и расчета заработной платы отклонений от правил ведения формы по ОКУД 0504421, утвержденный Приказом Минфина России от 15.12.2010 г. № 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» замечаний  не выявлено.
Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств по МОУ – СОШ №3 по заработной плате с начислениями на  2015г. (руб.)                                                                          Таблица №2  (руб.)

	· 
	Лимиты бюджетных обязательств на начало года
	Утвержденные бюджеты на конец года
	Исполнено плановых назначений за проверяемый период

	2015 г. в т.ч.
	· 
	· 
	· 

	ст. 211
	23 964 600,00
	35 293 539,71
	35 293 539,71

	ст. 212
	0,00
	3 809,00
	3 809,00

	ст. 213
	7 237 700,00
	10 558 272,37
	10 558 272,37

	итого
	31 202 300,00
	45 855 621,08
	45 855 621,08


Плановые лимиты бюджетных обязательств на 01.01.2015 года по заработной плате с начислением во внебюджетные фонды составили в сумме 31 202 300,00руб.                                                       

Утверждено плановых назначений на конец 2015 года в сумме  –45 855 621,08 руб.
Исполнено плановых назначений за 2015 год   - 45 855 621,08 руб.

При сплошной проверки заработной платы за 2015 годы среднемесячная заработная плата работников МОУ – СОШ №3 по категориям персонала составила:

                                                                                        Таблица №3 (руб.)

	 
	                      за 2015 год

	Руководящий состав  - директор школы
	58 539,30

	Заместитель директора 
	40 014,90

	Специалисты (педагогический  персонал)
	28 935,40

	Прочий (технический и обслуживающий персонал)
	11 110,80


Выплаты стимулирующего характера и премии для сотрудников МОУ – СОШ №3 г.Маркса по итогам 2015 года  составили:                                              

                                                                                             Таблица №4 

	Категория сотрудников
	                                                         2015 год

	· 
	Стимулирующие выплаты
	Начислено премий

	административно-управленческий персонал школы
	544 048,66
	226 500,00

	педагогический персонал, осуществляющий учебный процесс
	3 854 683,22
	155 965,00

	технический и обслуживающий персонал
	1 034 767,46
	155 965,00

	итого
	5 433 499,34
	538 430,00


При сплошной проверке начисленный годовой фонд оплаты труда сотрудников по МОУ – СОШ №3 согласно предоставленных расчетных ведомостей составил:

за 2015 год –35 293 539,71 руб., в том числе:

-ст.211 (оплата труда) – 35 293 539,71 руб., (в том числе стимулирующие выплаты – 5 433 499,34 руб., премии – 538 430,00 руб.);

Отклонение между исполненными плановыми назначениями по заработной плате с начислениями во внебюджетные фонды (45 855 621,08 руб.) и суммой начисленной по ведомостям в 2015 году (35 293 539,71 руб.) составило 10 558 272,37 руб. – это отчисления во внебюджетные фонды по ст.213 (ПФР, ФСС, ФФОМС).

Сроки выплаты заработной платы Учреждения 7 и 22 числа каждого месяца.

В соответствии с п.2.7. «Положение о премировании работников  МОУ - СОШ №3 размер премии по итогам работы не ограничен.  Премирование работников осуществляется по решению директора школы в соответствии с настоящим Положением о премировании работников школы. Основанием для выплаты премии работникам школы является приказ директора. 
На основании приказов директора МОУ - СОШ №3 о премировании педагогических работников  в 2015 году   начислена  премия в сумме – 538 430,00 рублей. 

При выборочной проверки начисления оплаты труда, несоответствия окладов по тарификации, по штатному расписанию с предоставленными ведомостями - не выявлено. 

Выплаты доплат за работу в праздничные и выходные дни, за работу в ночное время, стимулирующие выплаты - соответствуют требованиям приказов директора МОУ – СОШ №3 г. Маркса. 
Задолженность по заработной плате на 01.01.2016 г. отсутствует.

Проверка правильности расходования областных бюджетных средств /субвенций/ на финансовое обеспечение, в соответствии с установленным Законом Саратовской области «Об утверждении нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципального общеобразовательного  учреждения  МОУ-СОШ №3 г. Маркса саратовской области им. Л.Г. Венедиктовой   на 2015 годы». 

Согласно сведений для формирования лимитов бюджетных обязательств (таблица №1) утверждены средства на оплату труда с начислениями на 2015 год в объеме 46 667,5 тыс. рублей. Согласно предоставленной росписи по расходам в разрезе классификации средства предусмотренные на оплату труда на 31.12.2015г. составили – 45855,6 тыс. руб.

По действующим нормативам финансового обеспечения на 01.10.2014 года по расчету затрат по нормативам за счет субвенций общеобразовательных школ в 2015 году  на 820 учеников нормативный объем финансирования  составил  28 671,5 тыс. руб. в том числе на заработную плату с начислениями работникам образовательного учреждения было заложено 28 163,3 тыс. руб., по детским садам в 2015 году на 330 детей нормативный объем финансирования составил 16 099,9 тыс. руб., в том числе заработная плата с начислениями 15 691,3 тыс. руб. Общий объем по действующим нормативам финансового обеспечения по МОУ – СОШ №3 составил в сумме 44 771,5 тыс. руб., из них заработная плата с начислениями 44 136,2 тыс. руб.
По расчету затрат по нормативам за счет субвенций общеобразовательных школ на 2015 год /нормативы на 1 октября 2014 года/ сумма бюджетных средств составляет:

	
	величина норматива на одного учащегося
	количество учащихся
	нормативный объем финансирования
	фонд оплаты труда
	учебные расходы, книгоиздательские, интернет/
	всего субвенций

	1 класс
	29610,0
	101
	2990610,0
	
	
	

	2-4 класс
	35673,0
	261
	9310653,0
	
	
	

	индивидуальное обучение
	88171
	5
	440855,0
	
	
	

	5-класс
	35133,0
	230
	8080590,0
	
	
	

	2  ступень обучения
	33266
	167
	5555422,0
	
	
	

	 индивидуальное обучения
	110306
	2
	220612
	
	
	

	3 ступень обучения
	38385,0
	54
	2072790,0
	
	
	

	итого
	
	820
	28671532,0
	28163292,0
	508240,0
	28671532,0

	Детский сад
	
	
	
	
	
	

	До 3 лет 
	59271
	95
	5630745,0
	
	36575,0
	

	От  3 до 7 лет
	44550
	235
	10469250,0
	
	90475,0
	

	Итого
	
	330
	16099995,0
	15972945,0
	127050,0
	

	Всего
	
	1150
	44771527,0
	44136237,0
	635290
	44771527,0


Профинансировано по годовому отчету за 2015год.

	· 
	· 
	Профинансировано по годовому отчету 2015 г./кассовые расходы /
	из них зарплата с начислениями/
	учебные расходы, книгоиздательская, фонд стимулирования, интернет
	должна быть зарплата с начислениями с учетом  повышения индексации
	сумма отклонений- превышение

	· 
	итого
	46667,5
	45855,6
	
	44136,2
	1719,4

	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 
	· 

	· 
	итого превышение/з/плата с начислениями /
	1719,4
	
	· 
	· 
	· 


Отклонение денежных средств между профинансированной суммой  по заработной плате /данные годового отчета за 2015 г./ 45855,6 тыс.руб. и нормативом финансового обеспечения в сумме 44136,2 тыс.руб. составило 1719,4 тыс. руб.:

	профинансировано в 2015 г. в т.ч.
	данные годового отчета 2015г.
	по расчету (нормативу)
	· Отклонение

	· -зарплата
	45855,6
	44136,2
	-1719,4

	· -прочие
	
	
	

	·  итого
	45855,6
	44136,2
	-1719,4


1719,4 тыс.руб. использованы 

На основании Закона Саратовской области от 3 декабря 2009г. №203-ЗСО «Об определении объема субвенций из областного бюджета на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений и порядке предоставления нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений» выплачено вознаграждение за классное руководство с начислениями – 485,1 тыс. руб.

ст. 211- 372,6 тыс. руб.

ст. 213 – 112,5 тыс. руб. 

На выплату единовременной премии с начислениями -1 234,3 тыс. руб.

Выплата одноразовой премии работникам общеобразовательного учреждения МОУ-СОШ №3 г.Маркса была выплачена по результатам работы:

- за отсутствие жалоб от родителей,

- активную работу с родителями, 

- высокое качество дополнительного образования в школе (кружковая работа), 

- наличие программ по работе с одаренными детьми, 

- профильное обучение,

- предпрофильную подготовку,

- участие в конкурсах областного и регионального уровня.

Одноразовая премия была выплачена за счет передвижки бюджетных ассигнований с других общеобразовательных учреждений, так как комитет образования является главным распорядителем денежных средств.

Проверка кассовых  расходов - коммунальных платежей 
(статьи 221, 223, 225).

Проверкой расчетов с поставщиками по статьям 221 «Услуги связи», 223 «Коммунальные услуги», 225 «Услуги по содержанию имущества» за проверяемый период 2015 год установлено: рост кредиторской задолженности (данные приведены в таблицах №5).

Коммунальные платежи за 2015 год.

                              Таблица № 5
	Наименование
	Сальдо на 01.01.2015 г.
	Оплата за 2015 год
	Начислено за 2015 год
	Сальдо на 31.12.2015 г.

	Электроэнергия
	114 508,42
	1 135 265,08
	1 339 574,55
	318 817,89

	Теплоснабжение
	501 818,01
	2 153 496,76
	2 471 598,18
	819 919,43

	Водоснабжение
	5 282,80
	133 380,25
	363 384,03
	235 286,58

	Итого по ст.223
	621 609,23
	3 422 142,09
	4 174 556,76
	1 374 023,90

	Услуги связи
	977,28
	93 684,55
	94 936,05
	2 228,78

	Итого по ст.221
	977,28
	93 684,55
	94 936,05
	2 228,78

	ИТОГО
	622 586,51
	3 515 826,64
	4 269 492,81
	1 376 252,68


Согласно данным оборотно – сальдовой ведомости по счету 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам», по статье расходов 302.00 за 2015 год наблюдается рост кредиторской задолженности на сумму 753 666 (семьсот пятьдесят три тысячи шестьсот шестьдесят шесть) рублей 17 копеек:

- по статье расходов 302.23 «коммунальные услуги», за 2015 год наблюдается рост  кредиторской задолженности на сумму 752 414 (семьсот пятьдесят две тысячи четыреста четырнадцать) рублей 67 копеек;

-  по статье расходов 302.21 «услуги связи», за 2015 год наблюдается рост кредиторской задолженности на сумму 1 251 (одна тысяча двести пятьдесят один) рубль 50 копеек.
Анализ кредиторской задолженности за 2015 год:

	                                                                                                                         Таблица № 6

	Наименование услуг 
	за 2015 год
	

	
	Сумма задолженности
	Уд. вес
	

	Коммунальные платежи
	
	
	

	Теплоснабжение 
	819 919,43
	15,01

	Электроэнергия
	318 817,89
	5,84

	Услуги связи
	2 228,78
	0,04

	Вода, стоки
	235 286,58
	4,31

	Вывоз ТБО
	55 866,83
	1,02

	ИТОГО:
	1 432 119,51
	26,22

	Налоги:
	
	
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	45 889,30
	0,84
	

	Пеня, госпошлина по исполнительным листам
	130 485,82
	2,39
	

	Налог на имущество
	1 826 721,00
	33,45
	

	Исполнительные листы, госпошлина
	73 055,73
	1,34
	

	ИТОГО:
	2 076 151,85
	38,01
	

	Питание школьников
	286 488,13
	5,25
	

	Питание детских садов
	1 239 568,73
	22,70
	

	Дератизация
	27 242,16
	0,50
	

	ТО оборудование
	97 843,47
	1,79
	

	Мед. осмотр
	62 482,80
	1,14
	

	ТО пожарной сигнализации
	107 111,76
	1,96
	

	Прочие
	132 497,35
	2,43
	

	ИТОГО:
	1 953 234,40
	35,76
	

	 
	
	
	

	ВСЕГО:
	5 461 505,76
	100
	

	
	
	
	


Согласно, предоставленных сведений по дебиторской и кредиторской задолженности по МОУ – СОШ №3 по форме 0503769 за период 2015 год, установлена кредиторская задолженность, в сумме 5 461 505 (пять миллионов четыреста шестьдесят одна тысяча пятьсот пять) рублей 76 копеек. 

В разрезе по виду задолженности в 2015 году выявлено следующее: 

1. По коммунальным платежам кредиторская задолженность составила 1 432 119 (один миллион четыреста тридцать две тысячи сто девятнадцать) рублей 51 копейка, что составляет 26,22%.

2. По налогам кредиторская задолженность составила 2 076 151 (два миллиона семьдесят шесть тысяч сто пятьдесят один) рубль 85 копеек, что составляет 38,01%

3. По прочим платежам кредиторская задолженность составила 1 953 234 (один миллион девятьсот пятьдесят три тысячи двести тридцать четыре) рубля 40 копеек, что составляет 35,76%

Проверка учета основных средств и материальных ценностей (ст. 310).

На балансе МОУ- СОШ №3 им. Л.Г. Венедиктовой г. Маркса Саратовской области числиться основных средств на общую сумму, принятую  к бухгалтерскому учету -115 608 570,43  рублей, из них:


Учреждению передано муниципальное имущество первоначальной стоимостью 115 608 570,43  рублей, остаточной стоимостью – 87 717 116,86 рублей, в том числе:

-здание школы с первоначальной стоимостью 9 308 950,73 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 2 544 632,71 тыс. рублей (распоряжение администрации Марксовского муниципального района Саратовской области № 223-р от 20.04.2011 г. «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления», свидетельство о государственной регистрации права 64-АГ 519152 от 20.06.2012 года вид права - оперативное управление);

-здание по адресу пр. Строителей д.24 (детский сад №8) с первоначальной стоимостью 8 157 676,13 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 6 024 667,90 тыс. рублей (постановление №2258 от 17.09.2014 г.);

-здание по адресу пр. Строителей д.22 Б (детский сад №1) с первоначальной стоимостью 75 199 410,00 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 72 066 101,25 тыс. рублей (постановление №2258 от 17.09.2014 г.);

-сарай  с первоначальной стоимостью 57 423,52 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 25 904,25 тыс. рублей (постановление №2258 от 17.09.2014 г.);

-ворота металлические  с первоначальной стоимостью 3 194,76 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 0,00 тыс. рублей (постановление №2258 от 17.09.2014 г.);

-беседка в количестве 4 шт.  с первоначальной стоимостью 21 570,16 тыс. рублей, остаточной стоимостью – 0,00 тыс. рублей (постановление №2258 от 17.09.2014 г.);

Объекты основных средств первоначальной стоимостью – 19 994 338,76  рублей,  остаточной стоимостью – 7 055 809,86  рублей, в том числе:

Поставлено на баланс в;

-в 2011 году –  имущество на общую первоначальную стоимость  2 451 615,10 рублей, остаточной стоимостью 143648,46 рублей (согласно распоряжения администрации ММР № 603-р от 19.10.2011г.)
-в 2014 году –  имущество на общую первоначальную стоимость  17 397,25 рублей, остаточной стоимостью 0,00 рублей (распоряжение администрации ММР № 715-р от 15.12.2014 г.)

-в 2015 году –  имущество на общую первоначальную стоимость  17 526 326,41 рублей, остаточной стоимостью 6 912 161,40 рублей (распоряжения администрации ММР: № 228-р от 27.04.2015 г.; № 311-р от 08.06.2015 г.; № 472-р от 30.07.2015 г.; № 413-р от 08.07.2015 г.)

Библиотечный фонд составляет с первоначальной стоимостью – 2 866 006,37 рублей,  в том числе:

- в 2011 году был пополнен библиотечный фонд на общую  сумму 281 840,15  рублей распоряжением администрации ММР № 233-р от 20.04.2011г. 

- в 2014 году был пополнен библиотечный фонд на  сумму 45 900,00  рублей 
-в 2015 году был пополнен библиотечный фонд на общую сумму 2 538 266,22  рублей, (распоряжением администрации ММР № 228-р от 27.04.2015г., № 768-р от 04.12.2015 г.)

На момент проверки 20.07.2016 года, остаточная стоимость вышеперечисленных объектов основных средств составляет 7 055 809,86 рублей.

При выборочной проверке наличия основных средств установлено: 

- наличие основных средств соответствует перечню основных средств в оборотно – сальдовой ведомости. Согласно п. 46 "Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений.", утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, на объектах основных средств проставлены инвентарные номера, расхождений с данными оборотно – сальдовой ведомости за 2015 год не установлено.

Проверка правильности расходования бюджетных средств,

выделенных на льготное питание обучающихся общеобразовательного учреждения (ст. 340)

Для проверки представлены документы (выписки из протоколов, списки учащихся) на льготное питание, (с изменениями) на 2015-2016 учебный год. 
В ходе проверки проверена правильность оформления пакета документов на льготное питание, в соответствии с Решением Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 115/969 от 30.12.2010 года и на основании Решения Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 34/228 от 29.10.2012 года:

-на 2015-2016 учебный год: 182 учащихся получающих льготное питание малообеспеченных, многодетных семей (по 16 рублей: 10 рублей областная субвенция, 6 рублей за счет средств бюджета Марксовского муниципального района рублей), что составляет 22,1%, от общего количества обучающихся (825 человек) в 2015-2016 учебном году. 

Согласно Решения Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 115/969 от 30.12.2010 года «О компенсационных выплатах на питание отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Марксовского района»  и на основании Решения Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 34/228 от 29.10.2012 года «О внесении изменений в решение Собрания Марксовского муниципального района «О компенсационных выплатах на питание отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Марксовского района» указан необходимый пакет документов для компенсационных выплат на питание отдельных категорий обучающихся.

В соответствии с Законом Саратовской области № 74 от 01.08.2005 года «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Саратовской области» удостоверения многодетных семей продлено согласно установленного срока, отдельные замечания были устранены в ходе проверки.
Справки, полученные из Управления социальной защиты населения, подтверждают, что ребенок является членом малоимущей семьи. Нарушений не выявлено.

Свод школьников получающих льготное питание 

Льготное питание по 16,00 рублей в 2015 – 2016 году 
получали 182 обучающихся, что составляет 22,1 % от 
общего количества учеников школы (825 человек) из них:

	
	

	№п/п
	наименование
	проверяемый период
	общее кол-во учащихся
	уд. вес

	
	
	2015-2016
	уд вес
	
	

	
	
	кол-во человек
	
	
	

	1
	Малообеспеченные
	70
	38,5
	825
	8,5

	2
	Многодетные
	102
	56,0
	825
	12,4

	3
	Инвалид
	1
	0,5
	825
	0,1

	4
	Опекаемые
	9
	5,0
	825
	1,1

	 
	ИТОГО
	182
	100
	825
	22,1


· Категория малообеспеченные – 70 человек, что составляет 8,5 % от общего количества учеников школы (825 человек). По данной категории выявлено, что справки, полученные из Управления социальной защиты населения, и заявления подтверждают, что ребенок является членом малоимущей семьи.

· Категория многодетные – 102 человек, что составляет 12,4 % от общего количества учеников школы (825 человек). По данной категории нарушений не выявлено. В соответствии с Законом Саратовской области № 74 от 01.08.2005 года «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Саратовской области» удостоверения многодетных семей продлено согласно установленного срока, заявления имеются.

· Категория детей - инвалидов – 1 человек, что составляет 0,1 % от общего количества учеников школы (825 человек). По данной категории нарушений не выявлено. Предоставлена справка МСЭ.
· Опекаемые – 9 человек, что составляет 1,1 % от общего количества учеников школы (825 человек). По данной категории нарушений не выявлено. Заявления, Постановления Администраций об установлении опеки над малолетними имеются.

На всех выбывших, либо вновь пришедших учащихся получавших компенсационные выплаты на питание составлен протокол управляющего совета школы, утвержденный приказом директора школы, соответственно внесены изменения в список учащихся, получающих компенсационные выплаты на питание на учебный год.

  Проведена выборочная проверка норм списания продуктов питания за 2015 год по данным меню – требованиям и технологическим картам приготовления блюд в соответствии норм СанПина.
	№ п/п
	Наименование
	Сан Пин 2.4.5.2409-08/суточные/ технологические карты/
	списано на 1 учащегося
	отклонения

	 
	07.09.2015

	1
	Овощное рагу с курицей
	 
	 
	 

	 
	картофель
	60
	115,8
	55,8

	 
	морковь
	20
	26,4
	6,4

	 
	лук
	20
	14,4
	-5,6

	 
	масло растительное
	10
	15
	5

	 
	мясо
	60
	70,8
	10,8

	 
	томатное пюре
	6
	3
	-3

	2
	Чай с сахаром
	 
	 
	 

	 
	сахар
	15
	20
	5

	 
	чай
	1
	1
	0

	3
	Хлеб пшеничный
	 
	 
	 

	 
	Хлеб пшеничный
	120
	52
	-68

	 
	Итого за день
	312
	318,4
	6,4

	 
	11.12.2015

	1
	Плов с мясом кур
	 
	 
	 

	 
	рис
	34
	67
	33

	 
	мясо
	52
	52
	0

	 
	масло подсолнечное
	5
	0
	-5

	 
	лук
	6
	0
	-6

	 
	морковь
	10
	20
	10

	2
	Чай со сгущеным молоком
	 
	 
	 

	 
	сахар
	15
	10
	-5

	 
	чай
	1
	1
	0

	 
	сгущеное молоко
	0
	23
	23

	3
	Хлеб пшеничный
	 
	 
	 

	 
	Хлеб пшеничный
	120
	50
	-70

	 
	Итого за день
	123
	173
	50


В результате проведенной проверки установлено:

Списание продуктов на питание учащихся в 2015 году производилось не в соответствии с нормами СанПина 2.4.5.2409-08. Среднесуточные нормы на льготное питание на 1 ребенка по меню – требованиям в основном занижены. Приготовление блюд производится не по технологическим картам, разработанным по нормам СанПина. Среднесуточные нормы занижены на 50% по основным продуктам питания (мясо птицы, масло сливочное, сахар, хлеб), также встречается списание выше норм в основном – овощи. 


В ходе проверки были предоставлены заключенные договора на продукты питания отдельных категорий обучающихся и обучающихся в группах продленного дня. 
Всего предоставлено заключенных в 2015 году 11 договоров (на питание) на общую сумму 836 496,47 рублей; 

из них на питание льготников – 239 503,54 рублей,

на молоко для 1-4 классов – 596 992,93 рублей,
На питание детей льготной категории, заключаются договора на поставку овощей, круп, кисло-молочной продукции, мяса и рыбы, что превышает стоимость питания детей в 16 рублей (10,00 рублей - областной бюджет, 6,00 рублей – местный бюджет), и является нецелевым использованием бюджетных средств на сумму 102 093,50 рублей, из них:
- по категории льготников на сумму 102 093,50 рублей
ВЫВОДЫ ПО ПРОВЕРКЕ:

1. Формирование и изменение лимитов бюджетных обязательств осуществляется на основании «Уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств и показателей, кассового плана по расходам бюджета».
2. Отражение  финансовых операций по лицевому счету подтверждено оправдательными документами. Расхождений между суммами списаний денежных средств с лицевого счета и поступлениями в кассу не установлено.
3. Наличные деньги, полученные по чекам  в учреждении банка приходовались своевременно и в полном объеме, согласно Указаниям Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (Зарегистрировано в Минюсте России 23.05.2014 N 32404)

4. Лимит остатка денежных средств в кассе соблюдается (Приказ МФ РФ № 137-п от 31.12.2013г.)

5. Начисление заработной платы и выплата осуществляется в соответствии с Требованиями Приказа МФ РФ от 16.12.2010 года № 174-н « Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению».  Нарушений не выявлено. 
6. Проверкой правильности расходования областных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение, в соответствии с установленным Законом Саратовской области «Об утверждении нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципального образовательного учреждения МОУ - СОШ №3 г. Маркса на 2015 год», установлено отклонение на 1719,4 тыс. рублей  -  выплата классного руководства с начислениями 485,1 тыс. руб.

                - выплата единовременной премии с начислениями 1 234,3 тыс. руб.  (что является неэффективным использованием бюджетных средств).

Принятие бюджетных обязательств в размерах превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств является нарушением главного распорядителя бюджетных средств, предоставляющим трансферты, получателем средств бюджета которому предоставлены. Статья 15.15.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ, влечет наложение административной ответственности (административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет).
7. Проведенной проверкой состава кредиторской задолженности установлено следующее;
                  - на 01.01.2016 год – 1 526 056,86 рублей.

         Из нее льготное питание школьников:

         - 01.01.2016 год – 286 488,13 рублей. (ИП Пономарева Людмила Юрьевна, год образования 2015, сумма – 23 660,00 рублей; ООО «Хлеб Поволжья-2003», год образования 2015, сумма – 914,25 рублей; ИП Гурбанов М.Ш., год образования 2015, сумма – 26 605,00 рублей; ИП Любимов Александр Сергеевич, год образования 2015, сумма – 73 686,24 рублей; ИП Краснов Николай Николаевич, год образования -2015, сумма – 12 354,50 рублей; ИП Подолич Елена Владимировна, год образования 2012, сумма – 31 285,18 рублей; ЗАО ПЗ Мелиоратор, год образования 2015, сумма – 33 892,94 рублей; ИП Подолич Елена Владимировна, год образования 2012, сумма – 83 973,92 рублей; ООО «Новый век», год образования 2013, сумма – 116,10 рублей).
         Из нее питание детских садиков:

         - 01.01.2016 год – 1 239 568,73 рублей. (ИП Пономарева Людмила Юрьевна, год образования 2015, сумма – 109 338,20 рублей; ООО «Хлеб Поволжья-2003», год образования 2015, сумма – 179 601,41 рублей; ИП Гурбанов М.Ш., год образования 2015, сумма – 57 653,79 рублей; ООО «Меркурий – Н», год образования 2012, сумма – 199 645,06 рублей; ООО «Меркурий – Н», год образования 2013, сумма – 498 876,95 рублей; ООО ПТК «Меркурий – Н», год образования 2013, сумма – 70 687,14 рублей; ИП Подолич Елена Владимировна, год образования 2012, сумма – 1 888,92 рублей; ЗАО ПЗ Мелиоратор, год образования 2015, сумма – 39 792,26 рублей; ИП Подолич Елена Владимировна, год образования 2013, сумма – 82 085,00 рублей).

В соответствии со статьей 196 ГК РФ, общий срок исковой давности устанавливается в три года. Необходимо провести инвентаризацию кредиторской задолженности и рассмотреть вопрос об истечении срока исковой давности о прекращении исполнения по обязательствам.

Субсидиарную ответственность по имеющейся кредиторской задолженности несет бюджет Марксовского муниципального района.
8. Списание продуктов на льготное питание учащихся в 2015 году производилось не в соответствии с нормами СанПина 2.4.5.2409-08. Среднесуточные нормы питания по меню-требованиям (по дням) на 1 учащегося занижены на 50 % по основным продуктам питания (мясо птицы, масло сливочное, сахар, хлеб пшеничный), также встречается списание выше норм в основном – овощи. Приготовление блюд производится не по технологическим картам, разработанным по нормам СанПина.

9. В ходе проверки пакета документов на льготное питание выявлено, что предоставленные к проверке документы соответствуют пакетам документов указанных в Решении Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 115/969 от 30.12.2010 года «О компенсационных выплатах на питание отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Марксовского района»  и на основании Решении Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 34/228 от 29.10.2012 года «О внесении изменений в решение Собрания Марксовского муниципального района «О компенсационных выплатах на питание отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Марксовского района отдельные замечания были устранены в ходе проверки.
10. В 2015 году по предоставленным договорам заключающихся на питание детей по льготной категории, заключаются договора на поставку овощей, круп, кисло-молочной продукции, мяса и рыбы, что не может быть использовано на льготное питание детей в 16 рублей (10,00 рублей - областной бюджет, 6,00 рублей – местный бюджет), и является нецелевым использованием бюджетных средств на сумму 102 093,50 рублей, из них:
- по категории льготников на сумму 102 093,50 рублей.
11.Наличие основных средств и материальных ценностей соответствует перечню основных средств по бухгалтерскому учету в оборотно-сальдовой ведомости.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРОВЕРКЕ:

1. В целях рационального использования бюджетных расходов, в соответствии со ст.219 Бюджетного кодекса РФ обеспечить меры по устранению и недопущению кредиторской задолженности.

2. Льготное питание осуществлять строго с ассортиментом продуктов, предусмотренных для льготного питания. 
3. В целях недопущения нецелевого  использования  бюджетных средств  договора на закупку  продуктов  для льготного питания заключать строго в ассортименте для  льготного питания /исключить мясо, колбасные изделия и т.д./

Председатель

контрольно-счетной комиссии

Марксовского муниципального района
__________________        Т.Н.Михеева
    (должность)





(подпись)


   (Ф.И.О.)

