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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

413090, Саратовская обл., г. Маркс, пр. Ленина, д. 18,

тел.: (84567) 5-53-87, 5-16-69, факс: (84567) 5-11-72, e-mail: ksk-mmr@mail.ru
от 12 января  2018  года  №  33                                                       Председателю районного  Собрания

                                                                                                       Марксовского муниципального района

                                                                                                       Н.А.Косареву

Отчет
О результатах проверки финансово - хозяйственной деятельности, соблюдения законодательства РФ ФЗ№ 44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского района Саратовской области.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии Марксовского муниципального района, на основании письма Главы  Марксовского муниципального района «О включении в план работы Контрольно-счетной комиссии Марксовского муниципального района на 2018 год» №01-01-12/242 от 19.01.2018 г., (распоряжение №1-р от 22.01.2018 г. «О внесении изменений в план работы Контрольно – счетной комиссии Марксовского муниципального района на 2018 год), руководствуясь Уставом Марксовского муниципального района, председателем Контрольно-счетной комиссии ММР Михеевой Т.Н., заместителя председателя Контрольно – счетной комиссии ММР Марютиной М.В., аудитором Контрольно-счетной комиссии  ММР Кадырбаевой В.И., инспектором Контрольно-счетной комиссии  ММР Подоляк Т.В., на основании: распоряжения № 3-р от 23.01.2018 г.,
-  распоряжения № 3-р от 23 января 2018 года проведена проверка финансово – хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Тепло» за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 годы;

- распоряжения № 5-р от 23 января 2018 года проведена проверка соблюдения законодательства РФ ФЗ №44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 годы.

Период проверки – 2017 год.
Основание проведения проверки – письмо Главы Марксовского муниципального района  «О включении в план работы Контрольно-счетной комиссии Марксовского муниципального района №01-01-12/242 от 19.01.2018 г.», для проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности и соблюдения законодательства РФ ФЗ №44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  МУП «Тепло».
Юридический адрес Заказчика:

413090,  Саратовская область,  г. Маркс, ул.Красная, д.159
Ответственными за осуществление финансово - хозяйственной деятельности  в проверяемый период являлись:

- директор предприятия Натурин Михаил Павлович (распоряжение №53-р от25.01.2017 «О назначении Натурина М.П.»  с 30.01.2017 г. сроком на один год. Распоряжением №277-р от 27.04.2017 г. освободить от должности с 02.05.2017 г.).

- директор предприятия Дроков Сергей Викторович (распоряжение №290-р от 03.05.2017 г. «О назначении Дрокова С.В.» с 03.05.2017 г. сроком на один год. Распоряжением №40-р от 19.01.2018 г. освободить от должности с 19.01.2018 г.).
В настоящее время директором МУП «Тепло» является Фокеев Василий Михайлович назначенный распоряжением № 47-р от 22.01.2018 г.
Муниципальное унитарное предприятие «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области (далее - Предприятие), создано в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 14.11.2002 г. №161 – ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Уставом ММР, решением Собрания ММР №45/282 от 22.04.2013 г. «О даче согласия на создание муниципального унитарного предприятия «Тепло», постановлением администрации Марксовского муниципального района №1219 от 30.04.2013 г.

Учредителем является Марксовский муниципальный район. Функции и полномочия учредителя предприятия осуществляет администрация Марксовского муниципального района.

Размер уставного капитала (согласно пункта 3.3. Устава МУП «Тепло») составляет 194 489,00 рублей.
Правовое положение МУП «Тепло» определяется действующим законодательством и Уставом.
В соответствии с Уставом Предприятие создано в целях решения социальных задач по осуществлению теплоснабжения, водоотведения, водопотребления, удаления и обработки твердых отходов населения, организации и предприятий Марксовского муниципального района и получения предприятием прибыли.
В качестве видов деятельности МУП «Тепло» Уставом в редакции от 06.07.2017, утвержденного Постановлением администрации Марксовского муниципального района» № 1155 г. определены:
- производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии) населению, организациям и предприятиям Марксовского муниципального района;
- деятельность автомобильного грузового транспорта;
- забор, очистка и распределение воды;
- сбор и обработка сточных вод;
- подметание улиц и уборка снега;
- деятельность по чистке и уборке прочая, не включенная в другие группировки.
На основании Договора уступки права требования №б/н от 19.09.2016 года, МУП «Тепло» приняло право (требование) исполнения обязательств – задолженность населения (физических лиц) за коммунальные услуги на основании реестра задолженности ООО «МЦРКП» №206 от 19.06.2014 года на сумму 7 236 753,59 рублей., между МУП «Марксовские тепловые сети».

Сумма договора составляет 727 898 (семьсот двадцать семь тысяч восемьсот девяносто восемь) рублей 96 копеек. На основании дополнительного соглашения б/н от 19.10.2016 г. сумма договора изменена и  составила 656 928,82 рублей. Согласно п.3 вышеуказанного дополнительного соглашения возврат излишне перечисленных денежных средств в сумме 70 970 (семьдесят тысяч девятьсот семьдесят) рублей 14 копеек, до 01.12.2017 г. Данный платеж поступил в МУП «Тепло» 29.12.2017 г.  
Решением Собрания Марксовского муниципального района № 2/12 от 12.10.2016 года утверждена программа муниципальной гарантии муниципального района. Цель муниципальной гарантии – обеспечение погашение суммы основного долга по договору поставки газа от 01.01.2016г. № 46-5-24308/16, заключенного между МУП «Тепло» и ООО «Газпром межрегионгаз Саратов», принципал МУП «Тепло», сумму гарантирования 59 000,00 тыс.рублей. По состоянию на 01 января 2018 года. Муниципальная гарантия возвращена в бюджет полностью, остаток муниципальной гарантии к возврату составляет 0,00 тыс.рублей.
К проверке предоставлены следующие учредительные документы:

-Устав муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области;

-Приказ о принятии учетной политики на МУП «Тепло» № 5 от 26.12.2016 г.;

-Копия свидетельства о постановке на учет Российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения;

-Копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица.

Регистры бухгалтерского учета (за проверяемый период):

-Оборотно - сальдовые  ведомости по счетам бухгалтерского учета;

-Анализ счетов бухгалтерского учета;

-Карточки счета;

-Расчетно-платежные ведомости по начислению заработной платы;

-Штатные расписания (с изменениями).

-Книга покупок;

-Книга продаж;

-Кассовые документы;

-Ведомости начисления и выплаты заработной платы;

-Авансовые отчеты.
Проверкой установлено:

I. Финансово – хозяйственная деятельность

1.Анализ движения денежных средств.
Анализ движения денежных средств, проходящих по кассе и расчетному счету, проведена по регистрам бухгалтерского учета за 2017 год.

За 2017 год -  движение денежных средств по кассе и расчетному счету составило в сумме 216 623 150,43 рублей. 

Всего проверенно денежных средств 216 623 150,43 рублей. Подробный анализ доходной и расходной части в приложении №1.

	
	2017 год
	уд. вес

	Касса
	7 913 228,74
	3,65%

	Банк
	208 709 921,69
	96,35%

	Итого
	216 623 150,43
	100,00%


Проверкой полноты отражения финансовых операций по лицевым счетам установлено, что все операции подтверждены оправдательными первичными документами. Расхождений между суммами списания средств с лицевого счета и поступлением в кассу не установлено.

Фактов неправомерного финансирования различных организаций, внесения взносов в Уставные капиталы юридических лиц, размещения на банковских депозитах, выдачи ссуд и оказания финансовой помощи сторонним организациям проверкой не установлено.

Между МУП «Тепло» и ООО «Марксовский центр расчета коммунальных платежей» заключен договор об осуществлении деятельности по приему платежей физических лиц за ранее оказанную коммунальную услугу и организации движения денежных потоков при расчетах за оказанные услуги № 21 от 27.12.2016 года. Размер вознаграждения согласно п. 4.2. дополнительного соглашения №1 к договору№21 от 27.12.2016 г. определяется в процентном соотношении и составляет 2,5% от общей суммы поступивших платежей за коммунальную услугу отопление. В общую сумму платежей не включаются суммы судебных расходов по оплате государственной пошлины и справок о составе семьи. 
Анализ доходной части (без внутренних перемещений)
Таблица № 1

	Поступления за услуги
	2017 год.
	уд.вес

	Население отопление
	1 001 462,77
	0,47%

	Население отопление МЦРКП
	133 328 608,18
	63,03%

	Население цессия
	18 134,49
	0,01%

	Население цессия МЦРКП
	601 401,11
	0,28%

	Итого поступление население
	134 949 606,55
	63,79%

	Местный бюджет
	37 366 052,96
	17,66%

	Областной бюджет
	18 714 267,13
	8,85%

	Федеральный бюджет
	8 317 247,22
	3,93%

	Итого бюджетные учреждения
	64 397 567,31
	30,44%

	Юридические лица
	8 185 348,96
	3,87%

	Прочие поступления
	3 270 778,78
	1,55%

	Остаток в кассе по состоянию на 01.01.2017 года.
	153 894,84
	0,07%

	Остаток в банке по состоянию на 01.01.2017 года.
	591 953,99
	0,28%

	Всего
	211 549 150,43
	100,00%


Структура поступлений: 

· 63,79 % поступления от населения

· 30,44 % поступления от бюджетных учреждений

· 3,87 % поступления от юридических лиц

· 1,55 % прочие поступления.

Анализ расходной части (без внутренних поступлений)
Таблица № 2
	Статья расходов
	Оплачено в 2017 году за услуги
	Уд. вес

	Аренда техники
	127 379,83
	0,06%

	Возврат ошибочно перечисленных
	2 022 485,84
	0,96%

	Газ 
	91 011 495,86
	43,02%

	Госпошлина, пени, штрафы
	829 733,50
	0,39%

	ГСМ
	1 666 054,44
	0,79%

	Запчасти
	170 411,47
	0,08%

	Имущественный налог
	419 796,00
	0,20%

	Материал
	2 662 196,34
	1,26%

	Мед. осмотр
	512 980,00
	0,24%

	Налог на прибыль
	335 790,00
	0,16%

	НДС
	12 997 846,94
	6,14%

	НДФЛ
	6 434 348,00
	3,04%

	Неустойка, госпошлина по суду свет
	372 964,52
	0,18%

	НС и ПЗ
	77 621,55
	0,04%

	Оплата труда
	44 044 069,09
	20,82%

	Отпуск питьевой воды
	715 836,69
	0,34%

	ПФР страховая часть
	9 119 442,24
	4,31%

	ПФР ФФОМС
	2 573 054,80
	1,22%

	Режимная наладка котлов
	1 420 000,00
	0,67%

	Ремонт газового оборудования
	50 000,00
	0,02%

	Ремонт котельных
	135 080,00
	0,06%

	Связь, интернет
	309 501,69
	0,15%

	Стоки
	422 143,05
	0,20%

	ФСС
	376 741,15
	0,18%

	Электроэнергия
	26 991 373,53
	12,76%

	Юридические услуги
	48 000,00
	0,02%

	Прочие выплаты
	3 147 810,02
	1,49%

	Остаток в кассе на 01.01.2018 г.
	11 022,58
	0,01%

	Остаток в банке на 01.01.2018 г.
	2 532 871,18
	1,20%

	Итого расходов
	211 549 150,43
	100,00


Структура расходов: 

· 43,02 % расходы на оплату газа;

· 20,82 % расходы на оплату труда;
· 12,76 %  расходы на электроэнергию;

· 0,67 % режимная наладка котлов;


При анализе расходной части (без внутренних поступлений) установлены расходы на юридические услуги на общую сумму 48 000,00 рублей. Следует отметить, что данный вид расходов является неправомерным, в силу того, что в штатном расписании МУП «Тепло» содержится юридический отдел в составе 2 штатных единиц, из них:

- 1 единица ведущего юрисконсульта 

- 1 единица юрисконсульта.

2.Структурный анализ необходимой  валовой  выручки  регулируемой организации.

В связи с тем, что анализ расходов показал наличие большой кредиторской задолженности по текущим платежам, возникает необходимость в проведении структурного анализа необходимой  валовой  выручки  регулируемой организации.

Для проведения анализа взяты расходы, связанные с производством и реализацией продукции  (услуг) по  регулируемому  виду  деятельности за проверяемый период в 2017 году. 
При утверждение тарифа в Комитете государственного  регулирования тарифов в 2017 году необходимый размер валовой выручки (без НДС) за базовый период составлял  223 816,35 тыс. руб. Фактические затраты за 2017 год составили 209 495,29 тыс. руб.
Анализ структуры необходимой  валовой выручки регулируемой организации и фактических затрат за 2017 год.

Таблица № 3

	Наименование показателей
	Базовый период 2017г./без НДС/, тыс. руб.
	уд. вес.
	Фактические затраты за 2017 г./по оплате с НДС/, тыс. руб.
	уд. вес
	Сумма отклонений, тыс. руб.

	Расходы на топливо
	104 443,21
	46,66
	91 011,50
	43,54
	-13 431,71

	Расходы на эл.энергию
	21 520,28
	9,62
	26 991,40
	12,91
	5 471,12

	Расходы на воду, стоки
	2 736,79
	1,22
	1 146,40
	0,55
	-1 590,39

	Расходы на приобретение сырья и материалов
	3 297,49
	1,47
	2 832,60
	1,35
	-464,89

	Расходы на ремонт основных средств
	5 581,91
	2,49
	230,90

	0,11
	-5 351,01

	Расходы на оплату работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями
	10 657,92
	4,76
	4 793,70
	2,29
	-5 864,22

	Расходы на оплату труда
	54 017,00
	24,13
	44 226,87
	21,16
	-9 790,13

	Расходы на услуги связи
	409,94
	0,19
	309,50
	0,15
	-100,44

	Расходы на юридические и информационные услуги
	90,00
	0,04
	48,0
	0,02
	-42,00

	Расходы на служебные командировки
	0,00
	
	0,00
	
	0,00

	Обучение персонала
	32,21
	0,01
	28,40
	0,01
	-3,81

	Арендная плата непроизводственная (авто, офис)
	662,00
	0,29
	127,38
	0,06
	-534,62

	Другие затраты, относимые на себестоимость продукции в т.ч.;
	0,00
	
	0,00
	
	0,00

	Программное обеспечение, медосмотры, госпошлина на регистрацию котельных
	1 481,10
	0,66
	1390,28
	0,66
	-90,82

	Спецодежда, МБП, медикаменты, молоко, прочее
	460,32
	0,22
	424,10
	0,20
	-36,22

	Арендная плата производственная (котельные, сети)
	84,00
	0,04
	0,00
	
	84,00

	Плата за выбросы и сбросы
	33,14
	0,01
	13,70
	0,00
	-19,47

	Расходы на обязательное страхование опасных объектов
	88,71
	0,04
	34,60
	0,02
	-54,11

	Налог транспортный
	15,00
	0,01
	26,50
	0,01
	11,50

	Налог на имущество
	374,99
	0,17
	419,80
	0,20
	44,81

	Отчисления на социальные нужды
	16 313,13
	7,29
	12 146,90
	5,81
	-4 166,23

	Амортизация основных средств
	1 358,51
	0,61
	0,00
	0,00
	-1358,51

	Расходы на услуги банков
	158,70
	0,07
	309,50
	0,15
	150,80

	Налог на прибыль
	
	
	335,80
	0,16
	335,80

	Прибыль
	
	
	
	
	

	Налог НДС, НДФЛ
	
	
	19 432,2
	9,30
	19 432,20

	Возвраты
	
	
	2 724,90
	1,30
	2 724,90

	Размер необходимой валовой выручки/без  НДС/
	223 816,35
	100
	209 004,93
	100
	-14 643,48


3.Сведения о текущей  дебиторской и  кредиторской
  задолженности  по МУП «Тепло».
Информация о дебиторской и кредиторской задолженности МУП «Тепло» по состоянию на 01.01.2018 представлена в таблице №4.
Дебиторская и кредиторская задолженность
МУП «Тепло», за период 2017 год (по сч.60,62,68,69,70,76)
Таблица № 4
	п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	На 01.01.2017 год
	На 01.01.2018 год
	Тенденция

(+увеличение/

- уменьшение)

	1
	Дебиторская задолженность всего:

в том числе с потребителями:
	руб.
	99 979 807,19
	95 738 064,88
	- 4 241 742,31 (4,24%)

	 
	- население МЦРКП

- население

- ООО «Волгодизельаппарат»

- ВДА

- Прочие
	руб.
	 1 186 782,97

54 629 928,46

9 320 314,85

435 343,48

34 407 437,43


	3 034 748,06

59 514 987,60

12 118 944,86

568 559,54

20 500 824,82
	 + 1 847 965,09 (155,70%)

+ 4 885 059,14 (8,94%)

+ 2 798 630,01 (30%)

 + 133 216,06 (30,6%)

- 13 906 612,61 (40,4%)

	2
	Кредиторская задолженность:
	руб.
	147 065 785,00
	164 079 118,08
	+ 17 013 333,08 (11,6%)

	2.1
	*** поставщики:

- газ Газпром межрегионгаз

- электроэнергия

- водоснабжение, водоотведение

- прочие
	руб.
	107 607 704,66

10 880 805,98

233 697,05

3 005 706,79
	109 859 822,18

14 316 673,02

908 752,50

6 205 003,39
	+ 2 252 117,52 (2,09%)

+ 3 435 867,04 (31,6%)

+ 675 055,45 

(288,86%)

+ 3 199 296,60 (106,4%)

	2.2
	задолженность по з/плате
	руб.
	4 918 142,93
	4 542 109,99
	- 376 032,94 (7,6%)

	2.3
	задолженность по налогам:


	руб.
	8 528 925,81
	7 988 466,00
	- 540 459,81 (6,34%)

	2.4
	*** прочие кредиторы в т.ч,

- Газпром межрегионгаз (договор уступки права требования № 46-6-6545 от 29.10.2013)
	руб.
	11 890 801,78

18 813 469,93
	20 258 291,00

28 771 396,54
	+ 8 367 489,22 (70,4%)

+ 9 957 926,61 (52,9%)


При анализе дебиторской задолженности предприятия наблюдается динамика её снижения на 4 241 742,31 рублей, что в процентном соотношении составляет 4,24%, соответственно по отчетным периодам. Основную долю в объеме дебиторской задолженности составляют долги населения и прочих организаций. 

При анализе кредиторской задолженности предприятия  по сч. 60, 62, 68, 69, 70, 76, наблюдается динамика её роста на 17 013 333,08 рублей, что в процентном соотношении составляет 11,6%, соответственно по отчетным периодам. 


В целом произошло увеличение суммы задолженности за газ на 2 252 117,52 рублей - говорит о ухудшении финансового состояния предприятия, даже с учетом проведения энергоэффективных (ремонта, реконструкции котельных) мероприятий. Аналогичная ситуация и в отношении электроэнергии.
4.Анализ  по начислению и оплате  за  2015-2016 годы  по НДС .

Таблица № 5
	
	облагаемая сумма
	сумма НДС

	2017
	
	

	-книга покупок
	170 617 812,89
	26 024 935,91

	-книга продаж
	244 156 042,68
	37 244 142,55


Все денежные средства  учтены  в книгах «покупок» и «продаж».

По книге продаж  отражены все  суммы  по оказанным  услугам и выполненным  работам.

По книге покупок отражены все суммы по  приобретенным  услугам, товарно-материальным ценностям  и  прочим.

5.Анализ по заработной плате МУП «Тепло».

К проверке предоставлено:

- «Положение об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» на 2017 год без номера и даты, утвержденное директором МУП «Тепло»;

 -«Положение об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» на 2017 год от 01 ноября 2017 года, утвержденное директором МУП «Тепло» и согласованное главой Марксовского муниципального района.

Предоставленное к проверке Положение «Об оплате труда работников МУП «Тепло» от 01.11.2017 г., утверждено директором МУП «Тепло» и согласовано главой Марксовского муниципального района  в соответствии с порядком принятия локальных нормативных актов, к которым относиться и Положение об оплате труда, регулируется ст. 8 ТК РФ.

Пунктом 2.1. Положения «Об оплате труда работников МУП «Тепло» от 01.11.2017 года установлено, что заработная плата, выплачиваемая работникам, складывается из вознаграждения за труд, компенсационных и стимулирующих выплат. 

- Заработная плата включает в себя выплату за отработанное время (повременная система оплаты труда) или выплату в размере месячного должностного оклада.

Повременная система оплаты труда устанавливается следующим категориям работников: операторам котельных установок, слесарям-ремонтникам, сторожам, водителям, операторам ЭВМ, диспетчерам. Отработанное время оплачивается на основании часовой тарифной ставки. Размеры часовых тарифных ставок устанавливаются в соответствии со штатным расписанием, утвержденным директором предприятия по согласованию с Учредителем.

Размеры месячных должностных окладов установлены  в соответствии со штатным расписанием, 
 утвержденным директором предприятия по согласованию с Учредителем.

- Компенсационные выплаты включают в себя надбавки и доплаты за труд в особых условиях (размер месячного оклада или часовой тарифной ставки повышается на 4% или 6%), доплаты за выполнение работ различной квалификации, доплаты за сверхурочную работу, доплату за работу в ночное время-35%, доплаты за работу в выходные и нерабочие праздничные дни –оплата в двойном размере или предоставление другого дня отдыха.

- Стимулирующими выплатами являются премии, персональные доплаты и надбавки.
1.Премии выплачиваются каждому работнику до 100% за выполнение следующих показателей

-за обеспечение безаварийного технического обслуживания объектов;

-за соблюдение режима экономии энергоресурсов (природного газа, воды, электроэнергии);

Премия начисляется на должностной оклад (тарифную ставку).

Премирование директора осуществляется по решению Учредителя на основании  предоставленной служебной записки.

Премирование работников Предприятия производится на основании приказа (распоряжения) директора Предприятия.  

-Персональные доплаты и надбавки включают в себя надбавки за классность водителям до 25%.

В соответствии с п.2.4 «Стимулирующие выплаты» Положения «Об оплате труда работников МУП «Тепло»  выплата премии, персональных доплат и надбавок, иные стимулирующие выплаты свыше 100% - не производились. 
        Аналитический учет расходов по оплате труда ведется на счете 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда».

        В проверяемом периоде оплата труда работников МУП «Тепло» осуществлялась на основании Положений об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области,  предоставленных к проверке штатных расписаний с изменениями, расчетно-платежных ведомостей.

         Предоставленные на проверку штатные расписания утверждены директором МУП «Тепло» (штатное расписание от 01.02.2017 г.) и согласованы главой Марксовского муниципального района (штатное расписание от 29.05.2017 г., от 01.11.2017 г.) 

      -штатное расписание от 01.02.2017 года в количестве 377 штатных единиц, фонд оплаты труда в месяц – 5 262 734,75 рублей, Приказ № 19-К от 09.02.2017 года;

     -штатное расписание от 29.05.2017 года  в количестве 380 штатных единиц, фонд оплаты труда в месяц – 5 689 638,95 руб.;

     -штатное расписание от 01.11.2017 года в количестве 368 штатных единиц, фонд оплаты труда в месяц – 5 751 886,31 рублей,  Приказ № 246-К от 31.10.2017 года.


Штатное расписание является документом, отражающим структуру и штат организации. В нем содержится следующая информация: перечень структурных подразделений, должностей работников, сведения о должностных окладах и персональных надбавках, общей численности и месячном фонде заработной платы организации или учреждения. Эти данные необходимы руководителю организации для оптимизации работы, более эффективного использования трудовых и материальных ресурсов.

Штатное расписание (ф. Т-3) является кадровым документом, его форма утверждена Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1. 


Представленные к проверки  Положение об оплате труда и премирования работников МУП «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области на 2017 год без номера и даты, штатное расписание МУП «Тепло» от 01.02.2017 года   в нарушение части 5. Управление Предприятием п.5.6 Устава муниципального унитарного предприятия «Тепло» - не согласованы с Учредителем. Данное нарушение отражено КСК ММР в акте «О результатах проверки финансово - хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского района Саратовской области от 07.04.2017 г.

          Для проверки по начислению заработной платы предоставлены расчетно-платежные ведомости за период  2017 года.

          Начисление заработной платы ведется в расчетно – платежных ведомостях автоматизированным способом. Основанием для начисления заработной платы являются штатное расписание, приказы директора МУП «Тепло» о приеме на работу, увольнении, о доплатах и надбавках стимулирующего характера, приказы на предоставление отпусков, приказы   о доплатах, поощрении  работников.


При сплошной проверки начисления заработной платы по предоставленным расчетно-платежным ведомостям  фонд оплаты труда по МУП «Тепло» в 2017 году составил:

- 49 598 581,81 рублей, что соответствует  бухгалтерским записям   оборотно-сальдовой ведомости по счету 20 («Основное производство»).  Начислено премии в сумме – 6 102 768,20 руб., разовой доплаты в сумме – 2 735 017,98 руб.
Таблица № 6(руб.)
	По данным штатного расписания на      01.11.2017 г.
	Фактическое начисление за 2017 год

	Наименование подразделения
	К-во

работн

иков
	Годовой ФОТ (средний) на 2017 год
	Всего начислено
	Начислено

по окладу,

по табелю
	Доплата

разовая   (ф.с.)
	Ежемесячная

премия
	Прочие

начисления

	АУП, и другие
	36
	
	13 388 860,95
	10 992 484,65
	923 871,91
	0,00
	1 472 504,39

	Основные 

производственные рабочие 
	239
	
	26 480 441,19
	15 871 538,22
	1 266 146,04
	4 209 278,71
	5 133 478,22

	Ремонтные

рабочие
	93
	
	9  729 279,67
	5 783 858,73
	545 000,03
	1 893 489,49
	1 506 931,42

	Итого
	368
	53359414,58
	49 598 581,81
	32 647 881,60
	2 735 017,98
	6 102 768,20
	8 112 914,03

	В т.ч. договор подряда
	
	
	  61 237,50
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	сч.69 пособия за счет ФСС
	
	
	1 072 038,42
	
	
	
	

	Итого фонд оплаты труда за 2017 год
	
	
	50 670 620,23
	
	
	
	


     Выборочный анализ по начислению оплаты труда  по  АУП в сравнении 2017 года к 2016 году показал следующее:

                                                                                                                                          Таблица № 7(руб.)
	АУП
	К-во работников (ед.)
	Всего начислено
	Начислено

по окладу,

по табелю
	Доплата

разовая   (ф.с.)
	Ежемесячная

премия
	Прочие

начисления

	2016 г.
	42
	17 902 730,99
	11 032 972,87
	5 020 267,65
	0,00
	1 849 490,47

	2017 г.
	36
	13 388 860,95
	10 992 484,65
	   923 871,91
	0,00
	1 472 504,39

	отклонение
	6
	  - 4 513 870,04
	     - 40 488,22
	- 4 096 395,74
	0,00
	-  376  986,08        


-«Начисления по окладу, табелю» уменьшились на 40 488,22 рублей,  в среднем на 1 человека в год начисления составляли в  2016 году 262 689,83 рублей, в 2017 году – 305 346,80 рублей;

-«Доплата разовая (ф.с.)» уменьшилась на 4 096 395,74 рублей или на 81,6%,  в среднем на 1 человека в год доплаты составляли в  2016 году – 119 530,18 рублей, в 2017 году – 25 663,11рублей.


Замечания отражены в акте «О результатах проверки финансово - хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского района Саратовской области от 07.04.2017 г. – учтены.

   
«Доплата разовая (ф.с.)» начислена и выплачена на основании приказов директора МУП «Тепло» как персональные доплаты и надбавки п.2.4.Стимулирующие выплаты «Положение об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» на 2017 год от 01 ноября 2017 года, утвержденное директором МУП «Тепло» и согласованное главой Марксовского муниципального района. 


Согласно расчетной ведомости задолженность по заработной плате на 01.01.2018 года составляет 4 542 109,99 рублей - начисленная заработная плата за декабрь месяц 2017 года.  Срок выплаты заработной платы работникам 25 числа текущего месяца и 10 числа месяца, следующего за расчетным (п.3.1. «выплата заработной платы» Положения об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области от 01.11.2017 года).


Просроченной задолженности по заработной плате по МУП «Тепло»  на 01.01.2018 года - нет.


В нарушение пункта 4.3. части 4. «Права и обязанности Предприятия»  Устава МУП «Тепло»,  размер средств, направляемых на оплату труда работников Предприятия за период с 01.01.2017 года по 31.10.2017 года были определены Предприятием («Положение об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» на 2017 год без номера и даты, утвержденное директором МУП «Тепло»; штатное расписание от 01.02.2017 года, утвержденное директором МУП «Тепло», но не согласованные с Учредителем, что привело к неэффективному расходованию денежных средств в 2017 в сумме 2 334 264,72 рублей (приложение №3). В соответствии с вышеизложенным выплаты без согласования с учредителем квалифицируются, как неправомерные расходы уменьшающие прибыль предприятия, (аналогичный вывод был сделан в постановлениях ФАС СЗО от 10.05.2011 N А42-2180/2010, ФАС ЗСО от 23.05.2011 N А03-13370/2010). При наличии высокой кредиторской задолженности Предприятия  работникам МУП «Тепло» ежемесячно (с 01.01.2017 г. по 31.10.2017 г.  выплачивалась  доплата разовая (ф.с.) в сумме -2 334 264,72 рубля. 

Следует отметить, что выявленные нарушения были указаны в предыдущем акте проверки  «О результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского района Саратовской области» от 07 апреля 2017 года. 

В соответствии с п.3 Постановления Правительства РФ от 21.03.1994 N 210 "Об условиях оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов)" условия оплаты труда руководителей унитарных предприятий определяются органами исполнительной власти, на которые возложены координация и регулирование деятельности в соответствующих отраслях и которые осуществляют полномочия собственника имущества предприятия, или уполномоченными ими органами, имеющими право заключать трудовой договор с руководителем унитарных предприятий. Данным Постановлением утверждено также Положение об условиях оплаты труда руководителей государственных (муниципальных) предприятий при заключении с ними трудовых договоров (контрактов).
В нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах от 23.01.2017 г., от 03.05.2017 г. с директором муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского муниципального района, заключаемом между «Руководителем» и «Органом исполнительной власти», отсутствует обязательное для включения в трудовой договор условие (размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), что является нарушением трудового законодательства.

6.Приобретение и расходование горюче – смазочных материалов

(ГСМ) МУП «Тело».


Организация учета горюче – смазочных материалов (ГСМ) в учреждении.

Учет ГСМ ведется на обособленном счете 10.03 «Топливо». На предоставленном субсчете в МУП «Тепло» фиксируется наличие, а также движение нефтепродуктов, таких как ДТ, бензин, а также смазочных материалов, предназначенных для эксплуатации ТС. Согласно учетной политике МУП «Тепло», утвержденной приказом по учреждению от 26.12.2016 г. №5 оценка материальных запасов – в том числе ГСМ, приобретенных за плату, осуществляется по фактической стоимости приобретения. Отпуск, списание материальных запасов, в том числе – ГСМ на расходы, производится по средней стоимости, но не выше норм, установленных законодательством РФ.

 По договорам отпуск нефтепродуктов производился через автозаправочные станции (АЗС) по системе безналичных расчетов с использованием талонов на бензин, через кассу МУП «Тепло» через расходные кассовые ордера по системе выдачи наличных денежных средств подотчетному лицу.

Приказы по учреждению МУП «Тепло» «О назначении материально-ответственных лиц» за сохранность и использование талонов ГСМ за 2017 год отсутствуют.

Проверкой установлены следующие несписанные остатки ГСМ за 2017 год:

Таблица № 8
	Марка
	Остаток на 01.01.2016 г. (л.)
	Дебет сч. 10.03 (л.)
	Кредит сч. 10.03 (л.)
	Остаток на 01.10.2016 г. (л.)

	АИ-95
	0,0
	40,0
	40,0
	0,0

	АИ-92
	450,0
	21698,47
	21975,19
	173,28

	АИ-92 К5
	0,00
	16501,17
	16436,58
	64,59

	АИ-92 К5 фирменный
	0,0
	50,0
	50,0
	0,0

	АИ-92 фирменный
	0,0
	2691,13
	2691,13
	0,0

	Диз. топливо
	0,0
	6572,73
	6351,73
	221,0

	Диз. топливо зимнее
	0,0
	1215,0
	1215,0
	0,0

	ИТОГО
	450,0
	48768,5
	48759,63
	458,87



Приобретение ГСМ за 2017 год осуществлялось путем безналичного перечисления, согласно заключенных гражданско – правовых договоров на поставку ГСМ. Поставщики РН-Карт, ИП Дыгало Д.А., ИП Венедиктов Т.А., ИП Гришин В.Г.


За 2017 год было приобретено автомобильного бензина в количестве 47 768,50 литров на сумму 1 567 925 (один миллион пятьсот шестьдесят семь тысяч девятьсот двадцать пять) рублей 95 копеек, из них; 

· Марки АИ-95 в количестве 40,0 литров на сумму 1 345,76 рублей;

· Марки АИ-92 в количестве 21 698,47 литров на сумму 676 692,29 рублей;

· Марки АИ-92 фирменный в количестве 2 691,13 литров на сумму 82 460,03 рублей;

· Марки АИ-92 К5 в количестве 16 501,17 литров на сумму 552 809,28 рублей;

· Марки АИ-92 К5 фирменный в количестве 50,0 литров на сумму 1 576,27 рублей;

· Дизельное топливо в количестве 6 572,73 литров на сумму 214 766,47 рублей;

· Дизельное топливо зимнее в количестве 1 215,0 литров на сумму 38 275,85 рублей;


Основными поставщиками горюче – смазочных материалов являются в 2017 году:


-РН – КАРТ у данного поставщика приобретено ГСМ в количестве 35 771,28 литров на сумму 1 103 800,41 рублей, из них:

АИ – 95 в количестве 40,0 литров на сумму 1 345,76 рублей;

АИ – 92 в количестве 17 534,35 литров на сумму 534 915,76 рублей,

АИ – 92 фирменный в количестве 2 691,13 литров на сумму 82 460,03 рублей,

АИ – 92 К5 в количестве 9 651,17 литров на сумму 302 441,78 рублей,

АИ – 92 К5 фирменный 50,0 литров на сумму 1 576,27 рублей,

Дизельное топливо в количестве 4 589,63 литров на сумму 142 784,96 рублей,

Дизельное топливо зимнее в количестве  1215,0 литров на сумму 38 275,85 рублей.


-ИП Гришин В.Г., у данного поставщика приобретено ГСМ в количестве 9 300,0 литров на сумму 339 277,50 рублей, из них:

АИ – 92 в количестве 700,0 литров на сумму 25 385,00 рублей,

АИ – 92 К5 в количестве 6 850,0 литров на сумму 250 367,50 рублей,

Дизельное топливо в количестве 1 750,0 литров на сумму 63 525,00 рублей,


-ИП Дыгало Д.А., у данного поставщика приобретено ГСМ марки АИ-92 в количестве 1 595,0 литров на сумму 61 135,0 рублей.


-ИП Венедиктов Т.А., у данного поставщика приобретено ГСМ марки АИ-92 в количестве 1 630,0 литров на сумму 47 371,80 рублей.


В подотчете находится АИ-92 в количестве 239,12 литров на сумму 7 884,73 рублей, дизельное топливо в количестве 233,1 литров на сумму 8 456,51 рублей из них:

-Дрокову С.В. – директору, выдано в подотчет АИ-92 – 46,0 литров на сумму 1 665,20 рублей, дизельное топливо – 146,22 литров на сумму 5 982,33 рублей. 

-Маркелову Е.Н. – водителю, выдано в подотчет АИ-92 – 41,04 литров на сумму 1 500,01 рублей, дизельное топливо – 68,88 литров на сумму 2 474,18 рублей.

-Сергееву А.П. – механик – снабженец, выдано в подотчет АИ-92 – 152,08 литров на сумму 4 719,52 рублей.

«Перемещение между складами топлива» за 2017 год составило:

1. АИ-95 на сумму 1 345,76 рублей

2. АИ-92 на сумму 690 167,97 рублей

3. АИ-92 фирменный на сумму 82 460,03 рублей

4. АИ-92 К5 на сумму 552 809,28 рублей

5. АИ-92 К5 фирменный на  сумму 1 576,27 рублей

6. Дизельное топливо на сумму 214 766,47 рублей

7. Дизельное топливо зимнее на сумму 38 275,85 рублей

ИТОГО за 2017 год МУП «Тепло» приобретено горюче – смазочных материалов (с учетом перемещения) на общую сумму  3 203 805,44 рублей, что соответствует данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 10.03 за 2017 год. В 2016 году было приобретено ГСМ на сумму 3 943 351,88 рублей. В 2017 году по сравнению с 2016 годом приобретение горюче – смазочных материалов уменьшилось на сумму 739 546,44 рублей.
7. Имущество, находящиеся в муниципальной собственности.
Имущество за предприятием закреплено на праве хозяйственного ведения. 

Учет основных средств ведется на счете 01 «Основные средства» по состоянию на 01.01.2017 г. согласно оборотно - сальдовой ведомости числиться основных средств на общую сумму 25 304 260,25 руб.

По состоянию на  31.12.2017 г. согласно оборотно - сальдовой ведомости числиться основных средств на общую сумму 26 908 749,45 руб. из них:

- котельные  - 16 462 288,98 руб.;

- автомобили, самоходные машины и прицепная техника - 3 317 296,25 руб.;

- здания и сооружения – 2 312 840,38 руб.;

- тепловые сети – 2 051 062,6 руб.;

- котлы  - 1 685 589,44 руб.;

-счетчики – 602 185,59;

- трансформаторы – 258 700,00 руб.;

- прочие ОС – 218 786,21 руб.

В течение 2017 года увеличение основных средств на сумму 2 357 346,5 руб. произведено путем передачи в хозяйственное ведение имущества предприятию. 

Уменьшение стоимости основных средств в 2017 году на сумму 752 857,30 руб. произошло в связи с прекращением права хозяйственного ведения на автомобиль ЗИЛ 5782АЗ согласно распоряжения администрации Марксовского муниципального района «О прекращении права хозяйственного ведения» № 740-р от 26.10.2017 г.

7.1. Анализ расходов по котельным МУП «Тепло».

Согласно представленному реестру теплоэнергетического оборудования котельных МУП «Тепло» на балансе предприятия находится 54 котельных, общее количество котлов 197 штук, автоматика безопасности в количестве 145 штук, фактическая протяженность тепловых сетей составляет 43,74 км, мощность котельных 138,92 Гкал/час.


При проверки карточки счета 20 «Основное производство» за 2017 год (приложение №2) общие затраты по котельным составили 2 598 641,75  рублей, в том числе:

-экспертиза промышленной безопасности трубопровода (котельные №№11, 21 -104 000 руб.,   исполнитель «Теплострой комплект», договор № 21/17-Э от 17,04,2017 г., договор № 20/17-Э от 17.04.2017 г.;

-техническое перевооружение котельной № 9 новая- 351 733,10 рублей исполнитель «Новая инженерная компания», договор № 25/16 на техническое перевооружение котельной от 06.07.2016 года, дополнительное соглашение № 3 от 02.11.2016 года;

-дополнительные расходы на оплату газа при проведении пусконаладочных работ по котельной № 9 новая – 63 499,42 рубля, исполнитель «Новая инженерная компания», договор № 25/16 на техническое перевооружение котельной от 06.07.2016 года, дополнительное соглашение № 3 от 02.11.2016 года;

-приобретение материалов для обслуживания котельных  на сумму -2 079 409,23руб. (диски, подшипники, кислород,  трубы, электроды,   краны,   задвижки, муфты, выключатели, герметик, кабель, дюбель  и другое).

          Выборочный анализ по затратам на котельные в сравнении 2017 года к 2016 году показал следующее:

                                                                                                             Таблица №9
	Период
	Затраты на котельные всего
	в том числе приобретение материалов для обслуживания котельных

	2016 год
	18 157 176,50
	5 939 230,38

	2017 год
	2 598 641,75
	2 079 409,23

	отклонение
	- 15 558 534,75
	- 3 859 821,15


      Затраты по котельным уменьшились в 2017 году по сравнению с 2016 годом на сумму 15 558 534,75 рублей, в том числе уменьшилось приобретение материалов для  обслуживания котельных на сумму – 3 859 821,15 рублей.

Всего было согласовано с учредителем 28 крупных сделок на сумму 144 959 524,32 руб., две сделки из которых не состоялись на сумму 340 806,19 руб.

Заключено в 2017 году 30 крупных сделок на сумму 138 249 939,02 руб. 

Выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

Нарушение статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», выразившееся в несогласовании с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 19 448,00 рублей, то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 194 489,00 тыс. руб.) – в целом за 2017 год на общую сумму 700 240,77 руб., из них по:

- стальные трубы – 593 293,51 руб., с ООО «МС Союз-Сталь»;

- поставка электротоваров, автоматических выключателей и реле управления -81 597,26 руб., с ООО «СИЗОН»;

- прочие – 25 350,0 руб., с ООО «Промснаб-Регион».
По двум сделкам дано согласие (30.05.2017 г.) позже, чем заключен договор (05.05.2017 г.) на сумму 143 384,84 руб. (Приложение №4) 

Согласие должно быть дано в отношении каждой конкретной сделки, а также должно содержать предмет и сведения о согласовании иных существенных условий согласуемой сделки. 
Несоблюдение процедуры согласования крупных сделок ведет к наступлению для руководителя государственной (муниципальной) организации материальной ответственности. В частности, п. 3 ст. 15 Закона N 174-ФЗ и ч. 4 п. 13 ст. 9.2 Закона N 7-ФЗ устанавливают, что руководитель учреждения несет перед учреждением ответственность в размере причиненных ему в результате совершения крупной сделки с нарушением требований законодательства убытков. При этом ответственность руководителя наступает независимо от того, была ли эта сделка признана недействительной. Аналогичные положения содержит ст. 25 Закона N 161-ФЗ. Согласно п. п. 2 - 3 названной статьи руководитель унитарного предприятия несет в установленном законом порядке ответственность за убытки, причиненные предприятию его виновными действиями (бездействием), в том числе в случае утраты имущества унитарного предприятия. Кроме того, собственник имущества унитарного предприятия вправе предъявить иск о возмещении убытков, причиненных предприятию, к его руководителю. В соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Так как отрицательные имущественные последствия наступают для организации в результате неправомерных действий, совершенных руководителем в рамках осуществления последним трудовой деятельности, возмещение причиненного вреда производится по правилам, установленным гл. 39 "Материальная ответственность работника" Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ). Сказанное подтверждается ст. 277 ТК РФ, согласно которой руководитель организации несет полную материальную ответственность в виде обязанности возместить организации прямой действительный ущерб, а также в случаях, предусмотренных федеральными законами, убытки, причиненные его виновными действиями. Пленум Верховного Суда РФ пояснил, что организация вправе требовать от руководителя возмещения ущерба в полном размере независимо от того, содержится ли в заключенном с ним трудовом договоре условие о полной материальной ответственности. При этом вопрос о размере возмещения ущерба (прямой действительный ущерб, убытки) решается на основании того федерального закона, в соответствии с которым руководитель несет материальную ответственность (например, на основании п. 2 ст. 25 Закона N 161-ФЗ) (п. 9 Постановления от 16.11.2006 N 52 "О применении судами законодательства, регулирующего материальную ответственность работников за ущерб, причиненный работодателю").


Замечания КСК ММР в отношении крупных сделок, отраженные в акте «О результатах проверки финансово - хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского района Саратовской области от 07.04.2017 г. – учтены в неполном объеме.
II. Проверка соблюдения Федерального закона 
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Муниципального унитарное предприятие «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области

Данные о субъекте контроля (согласно Устава): 

1.Полное наименование: Муниципальное унитарное предприятие «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области
2.Сокращенное наименование: МУП «Тепло» 
ИНН/КПП- 6443021402/ 644301001

3. Бюджет:  код бюджета – 60030318, Бюджет Марксовского муниципального района

Идентификационный код заказчика – 36443021402644301001, дата присвоения 31.12.2016 год.

В силу ч.2 ст.38,  44-ФЗ Заказчик обязан назначить контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

На основании приложения №1 к приказу №18-К от 02.02.2017 г.,  постоянный состав работников, выполняющих функции специалистов по закупкам контрактной службы МУП «Тепло» обязанности специалиста по закупкам возложены на Матаеву Айслу Утегеновну, Медведеву Наталью Юрьевну. Руководитель контрактной службы Натурин Михаил Павлович.
Единая комиссия по осуществлению закупок состоит из пяти человек, что соответствует ч.3 ст. 39  Закона № 44-ФЗ.  

Состав комиссии: Председатель - Мазанова О.А.

                               Заместитель председателя – Аржанухина Е.Н.

                               Секретарь комиссии  - Кувшинова Т.И

                               Члены комиссии: Сыса О.Я., Шалоха М.В.

МУП «Тепло» за период 2017 года на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www. zakupki.gov.ru заключено и размещено 29 муниципальных контрактов на общую сумму 21 546 394,30 рублей, из них:
- По итогам электронного аукциона заключено 11 муниципальных контрактов на общую сумму 4 880 363,09 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено.


- По итогам запроса котировок заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 577 863,00 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено.


- По итогам закупки у единственного поставщика заключено 10 муниципальных контрактов на общую сумму 16 088 168,21 рублей.

Нарушений по этапам закупки данных муниципальных контрактов – не выявлено. 
По муниципальному контракту №64090140001893 от 02.10.2017 г. заключенного с поставщиком ПАО «Саратовэнерго» на оказание услуг по энергоснабжению на сумму 14 417 341,48 рублей.

Информация о заключенном контракте (его изменении) подана с нарушением сроков – 17.11.2017 года (на 29 рабочих дней) – содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП.

Имеется замечание: В гражданско – правовых договорах на энергоснабжение в условиях об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, не установлен размер штрафа в виде фиксированной суммы, в нарушение п.3 «Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)),и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 года №1063.

Между МУП «Тепло» и ООО «ТД МеталлСтройКомплект» заключен гражданско-правовой договор №0160300052617000126-0838265 от 27.09.2017 г. на поставку стальных труб в сумме 1 935 263,87 рублей. 

Выявлено следующее: документация на проведение электронного аукциона, и заключение контракта соответствуют соблюдению законодательства РФ ФЗ №44 от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

При проверке исполнения контракта выявлено не исполнение заказчиком обязательств согласно пункту 2.5. вышеуказанного гражданско-правового договора, где оговаривается, что оплата осуществляется за поставленный товар не более чем в течении 15 рабочих дней с даты подписания Заказчиком акта приемки товара. Согласно п. 3.2. поставщик поставляет товар отдельными партиями (2 партии), датой поставки считается дата подписания товарной накладной на товар. Товарная накладная была подписана 22.11.2017 г., однако оплата по данному контракту прошла частично 16.01.2018 г.
Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, предусматривает признаки административного правонарушения ч. 1, ст. 7.32.5 КоАП.
В соответствии с Законом №44-ФЗ срок оплаты контракта исчисляется с даты приемки товаров, работ, услуг и составляет по правилу не более 30 дней, а при заключении контракта с СМП не более 15 рабочих дней.

Директором МУП «Тепло» Фокеевым В.М. подписано и направленно в адрес ООО «ТД МеталлСтройКомплект» письмо о погашении кредиторской задолженности в срок до 20 марта 2018 года.

Муниципальные контракты заключенные на основании ч.1, п. 4 (до 2 миллионов) ст.93 Закона № 44-ФЗ  за период проверки с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г. в количестве 127 штук на сумму 1 802 567,73 рублей, из них:

В ходе проверки представлено:

-20 договоров на ГСМ на общую сумму 339277,50  рублей;

-10 договоров на аренды авто на общую сумму 129 919,30 рублей;

-1 договор на аренду котельной на общую сумму 94 009,22 рублей;

-6 договоров на поставку канцтоваров общую сумму 13 280,00 рублей;

-13 договоров на запчасти на общую сумму 66 088,12 рублей;

-18 договоров на поставку материалов на общую сумму 98 601,00 рублей;

-2 договора на проведение экспертизы на общую сумму 122 720,00 рублей;

-1 договор на негативное воздействие на общую сумму 81 000,00 рублей;

-7 договоров на обучение на общую сумму 51 704,00 рублей;

-5 договоров на покупку стройматериалов на общую сумму 197 478,13 рублей;

-2 договора на метрологические услуги на общую сумму 143 384,84 рублей;

-1 договор на ТО оборудование на общую сумму 92 455,00 рублей;

-1 договор на газораспределение на общую сумму 25 000,00 рублей;

-1 договор на разработку проектной документации на общую сумму 40 000,00 рублей;

-32 договора для нужд МУП «Тепло» на общую сумму 307 650,62 рублей;

Ассигнования и лимиты бюджетных обязательств.

В ходе проверки установлено, что данные указанные в отчете об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Саратовской области (муниципальных нужд) за январь-декабрь 2017 года (строка 1.1), где общая сумма средств, предусмотренных на закупки товаров, работ, услуг на год обозначена в сумме 22 504,0 тыс. руб.
Наличие и содержание Плана - графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика.

На основании части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе на официальном сайте размещение планов-графиков осуществляется по правилам, установленным приказом Минэкономразвития России и Федеральным казначейством от 27.12.2011 г. № 761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее - Приказ от 27.12.2011 г.№761/20н).

При этом особенности, указанные в части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе установлены совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства приказ от 31.03.2015 года № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг планов-графиков размещения заказов на 2017 год» (далее - Приказ от 31.03.2015 г. №182/7н)».

2017 год.

План финансово-хозяйственной деятельности по МУП «Тепло» утвержден 30.12.2016 г. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 ноября 2013 года №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - ПП РФ 1043). 

План закупок МУП «Тепло» размещен в сроки, согласно с ч. 3 ПП РФ 1043.
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План-график на 2017 год размещен в соответствии с ч.3 Постановления Правительства РФ от 05 июня 2015 г. №554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» (далее – ПП РФ 554). 

Нарушений не выявлено.
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Согласно п. 6 Порядка № 761/20н, в случае внесения изменений в планы-графики такие изменения размещаются на официальном сайте не позднее трех рабочих дней со дня внесения изменений в планы-графики.

Согласно ч. 3 ст. 7 44-ФЗ информация, предусмотренная 44-ФЗ и размещенная в единой информационной системе, является полной и достоверной.

Проверка соответствия планов-графиков Учреждения осуществленным закупкам.

При проведении проверки установлено соответствие информации, указанной в Планах - графиках размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд МУП «Тепло» на 2017 год, осуществленным закупкам.

Отчет об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

На основании данных отчета об осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд Саратовской области по МУП «Тепло» на 2017 год совокупный объем закупок в 2017 году составил 22 504,0 тыс. рублей (копия отчета к акту прилагается).
В 2017 году закупки у субъектов малого предпринимательства проводились и составили  5 014,0 тыс. рублей.
Согласно проверенных договоров, заключенных в соответствии с ч.1 п. 4 ст.93 ФЗ - № 44 от 05.04.2013г. за 2017 г. МУП «Тепло» произведены следующие закупки:

- закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в 2017 году на общую сумму 1 802,6 тыс. рублей  со сроком исполнения контрактов в 2017 году. Закупки Заказчика у единственного поставщика не превышают ограничения сумм и не нарушает пункта 4 части 1 статьи 93 ФЗ (100 тыс. рублей, а в совокупности не превышают 2 млн. рублей).

- закупки путем проведения запроса котировок в 2017 году составили в сумме 688,0 тыс. рублей. 

- закупки путем проведения электронного аукциона проводились и составили в сумме 4 897,0 тыс. рублей.

Выводы по проверке:

1.Проверка движения денежных средств по кассе и расчетному счету за 2017 год составили:

-2017 г. – 216 623 150,43 рублей;

Все финансовые операции подтверждены оправдательными документами. Фактов неправомерного финансирования различных организаций, внесения взносов в Уставные капиталы юридических лиц, размещения на банковских депозитах, выдачи ссуд и оказания финансовой помощи сторонним организациям проверкой не установлено.
2. Между МУП «Тепло» и ООО «Марксовский центр расчета коммунальных платежей» заключен договор об осуществлении деятельности по приему платежей физических лиц за ранее оказанную коммунальную услугу и организации движения денежных потоков при расчетах за оказанные услуги № 21 от 27.12.2016 года. Размер вознаграждения согласно п. 4.2. дополнительного соглашения №1 к договору№21 от 27.12.2016 г. определяется в процентном соотношении и составляет 2,5% от общей суммы поступивших платежей за коммунальную услугу отопление. В общую сумму платежей не включаются суммы судебных расходов по оплате государственной пошлины и справок о составе семьи.
3. Структура поступлений: 

-63,79 % поступления от населения

-30,44 % поступления от бюджетных учреждений

-3,87 % поступления от юридических лиц

-1,55 % прочие поступления.

4. Структура расходов: 

-43,02 % расходы на оплату по газу;

-20,82 % расходы на оплату труда;

-12,76 %  расходы на электроэнергию;

-0,67 % режимная наладка котлов;

При анализе расходной части (без внутренних поступлений) установлены расходы на юридические услуги на общую сумму 48 000,00 рублей. Следует отметить, что данный вид расходов является неправомерным, в силу того, что в штатном расписании МУП «Тепло» содержится юридический отдел в составе 2 штатных единиц, из них:

- 1 единица ведущего юрисконсульта 

- 1 единица юрисконсульта.

5.Структурный анализ валовой выручки МУП «Тепло» за 2017 год:
при утверждение тарифа в Комитете государственного  регулирования тарифов в 2017 году необходимый размер валовой выручки (без НДС) за базовый период составлял 223 816,35 тыс. руб. Фактические затраты за 2017 год составили 209 495,29 тыс. руб.
6. В 2017 году наблюдается  потребление газа на сумму 121 192 024,54  руб., в 2016 год на сумму 115 340 890,52 руб., анализ представленных данных говорит об увеличении потребления газа.
В целом произошло увеличение суммы задолженности за газ на 2 252 117,52 рублей - говорит о ухудшении финансового состояния предприятия, даже с учетом проведения энергоэффективных (ремонта, реконструкции котельных) мероприятий. Аналогичная ситуация и в отношении электроэнергии.
7. Дебиторская задолженность в 2017 году в сумме 95 738 064,88 рублей, в 2016 году в сумме 110 138 791,00 рублей. При анализе дебиторской задолженности предприятия наблюдается динамика её снижения на 14 400 726,12 рублей, что в процентном соотношении составляет 13,1%, соответственно по отчетным периодам. Основную долю в объеме дебиторской задолженности составляют долги населения и прочих организаций.
8. Кредиторская задолженность в 2017 году в сумме 164 079 118,08  рублей, в 2016 году в сумме 157 215 059,00 рублей. При анализе кредиторской задолженности предприятия наблюдается динамика её роста на 6 864 059,08 рублей, что в процентном соотношении составляет 4,4%, соответственно по отчетным периодам.

9.При анализе выплаты заработной платы и расходов по оплате труда установлено следующее:
«Доплата разовая (ф.с.)» уменьшилась на 4 096 395,74 рублей или на 81,6%,  в среднем на 1 человека в год доплаты составляли в  2016 году – 119 530,18 рублей, в 2017 году – 25 663,11рублей.
Замечания отражены в акте «О результатах проверки финансово - хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского района Саратовской области от 07.04.2017 г. – учтены.
10. Задолженность по заработной плате на 01.01.2018 года составляет 4 542 109,99 рублей - начисленная заработная плата за декабрь месяц 2017 года.  Срок выплаты заработной платы работникам 25 числа текущего месяца и 10 числа месяца, следующего за расчетным (п.3.1. «выплата заработной платы» Положения об оплате труда и премировании работников МУП «Тепло» Марксовского муниципального района Саратовской области от 01.11.2017 года).

11. В нарушение ст. 57 ТК РФ в трудовых договорах от 23.01.2017 г., от 03.05.2017 г. с директором муниципального унитарного предприятия «Тепло» Марксовского муниципального района, заключаемом между «Руководителем» и «Органом исполнительной власти», отсутствует обязательное для включения в трудовой договор условие (размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), что является нарушением трудового законодательства.
12. По муниципальному контракту №64090140001893 от 02.10.2017 г. заключенного с поставщиком ПАО «Саратовэнерго» на оказание услуг по энергоснабжению на сумму 14 417 341,48 рублей.

Информация о заключенном контракте (его изменении) подана с нарушением сроков – 17.11.2017 года (на 29 рабочих дней) – содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП.
13. Между МУП «Тепло» и ООО «ТД МеталлСтройКомплект» заключен гражданско-правовой договор №0160300052617000126-0838265 от 27.09.2017 г. на поставку стальных труб в сумме 1 935 263,87 рублей. 

Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, предусматривает признаки административного правонарушения ч. 1, ст. 7.32.5 КоАП.

В соответствии с Законом №44-ФЗ срок оплаты контракта исчисляется с даты приемки товаров, работ, услуг и составляет по правилу не более 30 дней, а при заключении контракта с СМП не более 15 рабочих дней.

Директором МУП «Тепло» Фокеевым В.М. подписано и направленно в адрес ООО «ТД МеталлСтройКомплект» письмо о погашении кредиторской задолженности в срок до 20 марта 2018 года.

Предложения:
МУП «Тепло»:

1.Повысить контроль за согласованием с Учредителем унитарного предприятия решений о совершении крупных сделок, а именно сделки превышающей размер 19 448,00 рублей, то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 194 489,00 тыс. руб.) 

2. Принять меры к недопущению образования и снижению кредиторской задолженности по МУП «Тепло».
3.Свести к минимуму юридические услуги, так как в штате предприятия МУП «Тепло» содержится 2 единицы юрисконсульта. 

Администрации Марксовского муниципального района Саратовской области (Учредителю): 

1.Усилить меры по повышению ответственности руководителей унитарных предприятий за принимаемые управленческие решения, за сохранность и эффективное использование имущества унитарного предприятия, за финансово-хозяйственные результаты;  

2.Внедрять и совершенствовать контрактную систему взаимоотношений органов исполнительной власти и директоров унитарных предприятий. Контракт с директором должен содержать условия, ставящие размер вознаграждения в зависимость от финансово-экономического положения предприятия, устанавливающие ответственность за принятие решений, наносящих ущерб предприятию.

3.Разработать документ предписывающий установить предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей, их заместителей,  главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Марксовского муниципального района в кратности от 1 до 5.
4.Привести в соответствие со статьей 57 ТК РФ трудовой договор от 03.05.2017 года с директором муниципального унитарного предприятия «Тепло» и прописать обязательное для включения в трудовой договор условие (размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты).
Рекомендовано: не допускать рост задолженности по выплате заработной платы, что может привести к нарушению ст.136 ТК РФ. 
Председатель 
Контрольно – счетной комиссии 
Марксовского муниципального района    ________________Т.Н. Михеева

