      ПРОЕКТ
Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, на 2025 год
Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, описание текущего развития профилактической деятельности по муниципальному земельному контролю в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее также - программа профилактики) разработана в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с главой 10 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ), Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года  № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», Решением Совета муниципального образования город Маркс от 30 сентября 2022 года № 298 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования город Маркс», Решением Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области от 29 сентября 2022 года     № 16/156 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах Марксовского муниципального района», Уставом Марксовского муниципального района, Уставом муниципального образования город Маркс и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс. 
Функции по муниципальному земельному контролю в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, осуществляет уполномоченный орган администрации Марксовского муниципального района – управление земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района Саратовской области (далее – контрольный орган).

При осуществлении муниципального земельного контроля специалисты контрольного органа осуществляют контроль за соблюдением:
а) обязательных требований о недопущении самовольного занятия земельных участков, в том числе использования земельных участков лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

б) обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

в) обязательных требований, связанных с обязательным использованием земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель в течение установленного срока;

г) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земельных участков в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

д) исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах их компетенции.

Подконтрольными субъектами муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, самовольно использующие земельные участки в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, а также обладающие правом владения, пользования, распоряжения землями, земельными участками, частью земельного участка в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, в целях личного использования, ведения хозяйственной или иной деятельности, при котором могут быть допущены нарушения обязательных требований законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.
Основными отчетными показателями деятельности в рамках осуществления муниципального земельного контроля в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, за 2024 год являются:
количество проведенных профилактических мероприятий – 93; из них:
- консультирований – 93;
- профилактических визитов – 0.
В рамках развития и осуществления профилактической деятельности в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс, осуществлялись следующие мероприятия:

1) обобщалась и анализировалась правоприменительная практика контрольной деятельности в рамках осуществления муниципального земельного контроля;

2) осуществлялось консультирование по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере землепользования;

3) проводились профилактические визиты;

4) на официальном сайте Марксовского муниципального района www.marksadm.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

- поддерживались в актуальном состоянии и размещались перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования действующего законодательства, требования, установленные муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального земельного контроля, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;

- поддерживались в актуальном состоянии перечни наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований действующего законодательства, требований, установленных муниципальными правовыми актами и рекомендации в отношении мер, принимаемых подконтрольными субъектами в целях недопущения нарушений данных требований;

- размещался обзор правоприменительной практики.
По результатам осуществления муниципального земельного контроля в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс в 2024 году наиболее значимыми проблемами являются: 
- уклонение собственников земельных участков от уплаты земельного налога;

-  уклонение от уплаты арендных платежей за пользование земельными участками;
- отсутствие сведений о местоположении границ земельных участков и их фактической площади ввиду неосуществления собственниками земельных участков кадастровых работ в отношении принадлежащих им земельных участков. 
Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Основными целями программы профилактики являются:

1.1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

1. 2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
1.3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
2. Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:

2.1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере земельных правоотношений;

2.2. Повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в сфере земельных правоотношений;
2.3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

2.4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;

2.5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска. 

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п
	Наименова-ние мероприятия
	Срок исполне-ния
	Способ осуществления мероприятия
	Ответствен-ный исполни-

тель

	11.
	Информи-рование по вопросам соблюдения
обязательных требований
земельного законодатель-ства
	постоянно
	Размещение и поддержка в актуальном состоянии сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ на официальном сайте Марксовского муниципального района в сети Интернет и иных средствах массовой информации
	Должностные лица управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района, уполно-моченные осу-ществлять муни-ципальный земе-льный контроль

	22.
	Обобщение правопри-менительной практики
	Не позднее 1 июля года, сле-дующего за отчетным годом
	Сбора и анализа данных о проведенных контрольных мероприятиях и их результатах.

По итогам обобщения право-применительной практики готовится доклад, содер-жащий результаты обобщения правоприменительной прак-тики по осуществлению муни-ципального земельного конт-роля, который утверждается главой Марксовского муни-ципального района и разме-щается на официальном сайте  Марксовского муниципаль-ного района.
	Должностные лица управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района, уполно-моченные осу-ществлять муни-ципальный земе-льный контроль

	33.
	Объявление предосте-режений
	Не позднее 30 дней со дня полу-чения све-дений о готовящих-ся наруше-ниях обяза-тельных требований или признаках нарушений обязатель-ных требований в сфере зе-мельных правоотно-шений
	Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу в случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Предостережение оформляется в письменной форме или в форме элект-ронного документа и направ-ляется в адрес контроли-руемого лица.
	Должностные лица управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района, уполно-моченные осу-ществлять муни-ципальный земе-льный контроль

	44.
	Консультирование по следую-щим вопросам:

а) организация и осуществление муниципального земельного контроля;

б) порядок осуществления контрольных мероприятий;

в) порядок обжалования действий (без-действия) должностных лиц контроль-ного органа;

г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблю-дения которых осуществляет-ся в рамках контрольных мероприятий
	По мере обращения подконт-рольных субъектов
	1) посредством телефонного обращения по номерам телефона: 8(84567) 5-30-84, 8(84567) 5-11-49; телефону/ факсу: 8(84567) 5-42-83;

2) посредством личного
обращения индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, граждан, их законных представителей непосредственного в управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района по адресу: г. Маркс, пр. Ленина,
д. 18.
График работы управления: понедельник-пятница
с 8.00 до 17.00.
Обеденный перерыв:

с 13.00 до 14.00;

3) путем направления письмен-ного обращения в управление земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района почтовым отправлением;

4) путем направления электрон-ного документа на офи-циальную электронную почту управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района
в сети Интернет
markszemlya-48@mail.ru;

5) в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия

	Должностные лица управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района, уполно-моченные осу-ществлять муни-ципальный земе-льный контроль


Консультирование контролируемых лиц осуществляется специалистами отдела по земельным отношениям управления земельно-имущественных отношений администрации Марксовского муниципального района по телефону, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и не должно превышать 15 минут.

Консультирование осуществляется в устной или письменной форме по следующим вопросам:

а) организация и осуществление муниципального земельного контроля;

б) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных Положением по осуществлению муниципального земельного контроля в границах Марксовского муниципального района и муниципального образования город Маркс;

в) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль;

г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования в сфере земельных правоотношений, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках контрольных мероприятий.

Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

	 п/п
	Наименование показателя
	Величина

	11.
	Полнота информации, размещенная на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации.
	100 %

	  2.
	Доля выданных предостережений по результатам рассмотрения обращений с  подтвердившимися сведениями о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и  в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб)
	20% и более

	23.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием по вопросам землепользования
	100% от числа обратившихся

	  4.
	Доля контролируемых лиц, с которыми запланирована профилактическая беседа по месту осуществления ими деятельности (управляющие организации)
	10% и более


Реализация программы профилактики способствует:
- достижению сокращения количества нарушений субъектами, в отношении которых, осуществляется муниципальный земельный контроль
- увеличению доли контролируемых лиц, соблюдающих обязательные требования земельного законодательства;

- соблюдению обязательных требований о недопущении самовольного занятия земельных участков, в том числе использования земельных участков лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;
- соблюдению обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
- развитию системы профилактических мероприятий, проводимых контрольным органом.

