АКТ

О результатах проверки муниципального учреждения культуры «Центральный дом культуры» Марксовского муниципального района Саратовской области
« 30 » марта 2011 г.








      г. Маркс

Начальником контрольно-ревизионного отдела Управления по обеспечению деятельности Главы и Собрания ММР Черятниковым В.А. и главным специалистом отдела экономики и финансов Управления по обеспечению деятельности Главы и Собрания ММР Марютиной М.В.. в соответствии с Положением об Управлении по обеспечению деятельности Главы и Собрания Марксовского муниципального района, руководствуясь Уставом Марксовского муниципального района, на основании Распоряжения № 17-р от 21.02.2011 г. проведена плановая проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры «Центральный дом культуры» за период с 01.01.2010 года по 31.12.2010 г.
Проверка проводилась с 21.02.2011 г. по 01.04.2011 г.
Ответственными за осуществление финансово-хозяйственной деятельности в проверяемый период являлись: директор муниципального учреждения культуры «Центральный дом культуры» – Гаврилова Л.Г. (назначена на должность на основании приказа Управления культуры и кино администрации ММР №23-к от 26.05.2009 г.).
Муниципальное учреждение культуры «Центральный дом культуры» (далее по тексту МУК «ЦДК») создано в соответствии с постановлением администрации ММР №3903 от 18.12.2009 г.

Учредителем МУК «ЦДК» является Управление культуры и кино администрации ММР.

МУК «ЦДК» является самостоятельным юридическим лицом, финансируемым из бюджета ММР и внебюджетных средств.

МУК «ЦДК» действует в соответствии с Гражданским Кодексом РФ, Бюджетным Кодексом РФ, федеральным законом «О некоммерческих организациях», законом РФ «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», другими законами и иными правовыми актами РФ и Саратовской области, решениями органов местного самоуправления ММР, приказами учредителя и Уставом, утвержденным приказом №37-Пр от 22.06.2010 г., зарегистрированным и.о. начальника Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы по Саратовской области Актаевым А.Ж. 14.09.2010 г., ОГРН 1086443000214, ГРН 2106443009210.
Основными целями деятельности МУК «ЦДК» являются: развитие культурной деятельности на территории Марксовского муниципального района; удовлетворение культурных запросов населения в работах и услугах в области культуры в различных формах и видах.
Для достижения своих целей МУК «ЦДК» осуществляет следующие виды деятельности: создает и организует работу кружков, студий, коллективов, курсов, любительских объединений и других клубных формирований по различным направлениям деятельности в зависимости от запросов населения; осуществляет подготовку и проведение вечеров, театрализованных представлений, танцевальных, развлекательных, театральных, литературно-художественных, выставочных, концертных, игровых программ, вечеров отдыха, тематических праздников, торжественных поздравлений, карнавалов, детских утренников, семейных праздников, обрядов, ритуалов, дискотек, ярмарок, выставок-продаж, спектаклей, конкурсов и других форм культурной деятельности; оказывает методическую и практическую помощь в разработке сценарных, информационных, методических материалов для учреждений и организаций культуры ММР; организует работу приклубных буфетов, кафе; оказывает методическую и практическую помощь в разработке и осуществлении художественного оформления закрытых помещений, открытых площадок; организует кинообслуживание населения; осуществляет иную деятельности, в результате которой создаются, сохраняются, распространяются культурные ценности и культурные блага.
Юридический адрес: 413092, Саратовская область, г. Маркс, проспект Строителей 1/1.
Проверкой установлено:
Осуществление бухгалтерского учета исполнения смет доходов и расходов МУК «ЦДК», предварительное рассмотрение заключаемых договоров в соотношении с объемами ассигнований, предусмотренных сметой доходов и расходов и лимитами бюджетных обязательств, своевременным и правильным оформлением первичных учетных документов и законностью совершаемых операций осуществлялось на основе договорных отношений МУК «ЦДК» с МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры и кино Марксовского района Саратовской области».
Решением Собрания Марксовского муниципального района Саратовской области № 90/766 от 19.11.2009 Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие культуры Марксовского муниципального района на 2010 год» принята система мероприятий по сохранению и развитию материально-технической базы МУК «ЦДК» на 2010 год в размере 3608,81 тыс. руб. (Ремонт туалетов в ЦДК 1003,81 тыс. руб.; приобретение для МУК «ЦДК»: одежда сцены 430,00 тыс. руб., кресла театральные 1575,00 тыс. руб., кинозвуковая аппаратура для кинотеатра системы DOLBI 600,00 тыс. руб.)
Решением Собрания ММР № 96/824 от 25.03.2010 О внесении изменений и дополнений в муниципальную целевую программу «Развитие культуры Марксовского муниципального района на 2010 год», утвержденную решением Собрания ММР № 90/766 от 19.11.2009, принятая система мероприятий по МУК «ЦДК» не изменялась.
Решением Собрания ММР № 96/864 от 26.04.2010 О внесении изменений и дополнений в муниципальную целевую программу «Развитие культуры Марксовского муниципального района на 2010 год», утвержденную решением Собрания ММР № 90/766 от 19.11.2009 (с изм. № 96/824 от 25.03.2010), принятая система мероприятий по МУК «ЦДК» увеличилась на 70,00 тыс. руб. [Переоборудование автотранспорта для безопасной перевозки пассажиров (установка ремней безопасности на автобус и «Газель») 70,00 тыс. руб.], составила 3678,81 тыс. руб.
Решением Собрания ММР № 104/901 от 16.08.2010 О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Развитие культуры Марксовского муниципального района на 2010 год», утвержденную решением Собрания ММР № 90/766 от 19.11.2009 (с изм. № 96/824 от 25.03.2010, № 96/864 от 26.04.2010), принятая система мероприятий по МУК «ЦДК» увеличилась на 13,00 тыс. руб. [Переоборудование автотранспорта для безопасной перевозки пассажиров (установка ремней безопасности на автобус и газель) 83,00 тыс. руб.], составила 3691,81 тыс. руб.

На 2010 год по состоянию на 25.03.2011 года МУК «ЦДК» бюджетные средства на оплату систем мероприятий муниципальной целевой программы «Развитие культуры Марксовского муниципального района на 2010 год» не выделялись.
Проверкой законности образования и использования денежных средств, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, установлено: оказание платных услуг в проверяемом периоде осуществлялось МУК «ЦДК» в соответствии с Положением о порядке предоставления платных услуг муниципальными учреждениями культуры (кроме библиотек) – Приложение №1 к решению Собрания ММР №96/825 от 25.03.2010 года.

Проверкой регистров бухгалтерского (бюджетного) учета, первичных документов в проверяемом периоде фактов получения доходов от источников, не предусмотренных Положением, не установлено. 

Полной проверкой по лицевым счетам установлено, что все операции подтверждены оправдательными документами. Расхождений между суммами при списании денежных средств с лицевых счетов и поступлением их в кассу не установлено.
Руководствуясь «Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденным решением Совета директоров ЦБ РФ №40 от 22.09.1993, проведена проверка кассовых операций, в ходе которой установлено, что наличные деньги, полученные по чекам в учреждении и банка, приходовались своевременно и в полном объеме.

Ведение кассовых операций приказом директора возложено на ведущего бухгалтера Ватрушкину Н.Н., и бухгалтера 1 категории Яковлеву О.В. с 01.12.2010 г., договора о полной материальной ответственности с Ватрушкиной Н.Н. (от 11.01.2007 г.) и с Яковлевой О.В. (от 01.12.2010 г.) заключены. Кассовая книга ф.440 пронумерована, прошнурована и скреплена печатью и подписями директора и старшего бухгалтера МУК «ЦДК».

В соответствии с пунктом 37 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета директоров ЦБ РФ №40 от 22.09.1993 в проверяемом периоде проводилась ревизия наличных денежных средств в кассе, на основании приказа директора МУ «ЦБУКиК» Морозовой Е.А. 

На основании приказа директора МУК «ЦДК» Гавриловой Л.Г. №95-П от 15.12.2010 г., проведена инвентаризация наличных денежных средств и бланков строгой отчетности по состоянию на 16.12.2010 г. у материально-ответственного лица бухгалтера, исполняющего обязанности кассира Яковлевой О.В. По результатам инвентаризации излишек и недостач не установлено. Акт инвентаризации наличных денежных средств от 16.12.2010 г. прилагается. 

Лимит денежной наличности в кассе в проверяемом периоде установлен МУК «ЦДК» 0,00 рублей.

Проверкой правильности и обоснованности расчетов с подотчетными лицами установлено, что учет расчетов с подотчетными лицами осуществлялся в соответствии с требованиями пункта 166-169 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации №148н от 30.12.2008 г. года (с изменениями). 

Приложение №3 к положению об учетной политике МУК «ЦДК» на 2010 год, утвержденной приказом директора МУК «ЦДК» Гавриловой Л.Г. № 3-П от 15.01.2010 г. определен круг лиц, имеющих право на получение сумм под отчет на хозяйственно-операционные расходы МУК «ЦДК»; в Приложении №1 к учетной политике установлен срок использования подотчетных сумм – не более 3 дней со дня получения средств из кассы.

Со всеми лицами, имеющими право на получение денежных средств в под отчет, заключены договора о материальной ответственности.

Направление в служебные командировки производилось на основании приказов директора, содержащие сведения о сроке, месте и цели командировки. Нарушений правильности оформления командировочных удостоверений, наличия приказов и распоряжений, соблюдения сроков командировок, не установлено.

При проверке правильности использования средств на командировочные расходы и соблюдения норм командировочных расходов при возмещении стоимости проезда, найма жилого помещения и выплаты суточных нарушений не установлено.

На начало и на конец проверяемого периода МУК «ЦДК» по оборотно-сальдовой ведомости по счету 020800 «Расчеты с подотчетными лицами» дебиторской и кредиторской задолженности не числилось. Обороты за 2010 год составили 52559,84 руб.
При анализе журнала операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, установлено:

Ежемесячно составляется реестр №4 на расход ГСМ по путевым листам. Путевые листы МУК «ЦДК» содержат следующие отклонения:
Согласно Постановлению Госкомстата РФ от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте" в путевом листе легкового автомобиля (Форма N 3) и путевом листе грузового автомобиля (Форма N 4-п) должны быть проставлены печать организации, которой принадлежит автомобиль.
Выписывается в одном экземпляре диспетчером или уполномоченным лицом. Путевой лист действителен только на один день или смену. На более длительный срок он выдается только в случае командировки, когда водитель выполняет задание в течение более одних суток (смены). Зафиксированы путевые листы, выписанные на одном бланке, на несколько рабочих дней.

Значения базовых норм топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте соответствуют методическим рекомендациям «Нормы расхода топлива и смазочных материалов», составленным на основании Распоряжения министерства транспорта Российской Федерации N АМ-23-р от 14 марта 2008 г.
В МУК «ЦДК» отсутствуют утвержденные лимиты расхода ГСМ.

К проверке представлены 7 муниципальных контрактов заключенных в 2010 году.

Выявлено нарушение по следующему муниципальному контракту:

В Муниципальном контракте №1 от 04.10.2010 г. номер реестровой записи №2010110000001, заключенный заказчиком с ООО «Ваш офис» по итогам открытого аукциона на поставку картриджей для нужд МУК «ЦДК» в 2010 году (для субъектов малого предпринимательства). Нарушены сроки, предусмотренные ст. 18 ч.3 Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», направления сведений о заключении муниципального контракта либо его изменении, исполнении или расторжении в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра контракта, сведения по форме №2 (сведения об исполнении (о прекращении действия) государственного или муниципального контракта), утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации №807 от 27.12.2006 г., в реестр контрактов.

Анализ счета 0 302 00 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» за 2010 год в динамике показал снижение кредиторской задолженности. Кредиторская задолженность на 01.01.2010 года составляла 808069,98 руб. Из них задолженность перед:

Марксовские тепловые сети составила 486872,80 руб. (60,25%).

Саратовэнерго 75881,76 руб. (9,39%).

Газовая компания 53227,84 руб. (6,58%).

Агат-М 16545.33 руб. (2,05%).
За отчетный период перед вышеуказанными поставщиками погашена кредиторская задолженность в размере 789965,39 руб. (97,76%).
На 31.12.2010 года кредиторская задолженность составила 535559,53 руб. (снижена на 31,50%). Из них задолженность перед:

ТЭКСО составила 298795,00 руб. (56,00%).

ОАО «Сбербанк России» Энгельсское отделение N 130 г. Энгельс 185398,81 руб. (34,62%).
Саратовэнерго 27380,13 руб. (5,13%).
Аналитический учет расчетов по оплате труда велся в соответствии с требованиями «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации № 69н от 03.07.2009г (с изменениями) на счете 230201000 «Расчеты по заработной плате», в «Журнале операций расчетов по оплате труда». Оплата труда работникам МУК «ЦДК» в проверяемом периоде осуществлялась на основании Положения «Об оплате труда работникам Муниципального учреждения культуры «Центральный дом культуры» администрации ММР, утвержденного приказом директора Гавриловой Л.Г. №29-П от 29.09.2009г, Положения «О премировании работников муниципального учреждения культуры «Центральный дом культуры» администрации ММР» утвержденного приказом директора Гавриловой Л.Г. №29-П от 29.09.2009г.

В соответствии с решением Собрания ММР Саратовской области №77/658 от 19.05.2009 «Об утверждении Положений об оплате труда работников муниципальных учреждений», на основании приказа директора учреждения Гавриловой Л.Г. №29-П от 29.09.2009 г. утверждено и согласовано с начальником управления культуры Емельяновым В.В. штатное расписание с 31.12.2009 г. в количестве 85,25 единиц с годовым фондом оплаты труда в сумме 4319196,00 рублей.

Штатное расписание соответствовало типовой структуре и схеме должностных окладов МУК «ЦДК» соответствующей группе по оплате труда.

Начисление заработной платы велось в расчетно-платежных ведомостях автоматизированным способом. Основанием для начисления заработной платы служили: приказ директора о приеме на работу, увольнении и перемещении сотрудников в соответствии с утвержденными штатами, табель учета фактически отработанного времени, расчет начисления среднего заработка при предоставлении отпуска, о разрешении совместительства, замещения отсутствующего работника.

Выборочной проверкой обоснованности расходования средств на выплату заработной платы, премирование, начисления надбавок, доплат, работникам МУК «ЦДК» нарушений не установлено. Превышение фонда оплаты труда за 2010 год не было.

На 01.01.2011 год по учетным и отчетным данным МУК «ЦДК» числилась кредиторская задолженность по заработной плате в сумме 246956,90 руб. за декабрь 2010 года (срок выплаты заработной платы 6 числа каждого последующего месяца), погашена в январе 2011 года.
Согласно договору б/н от 25.12.2009 г. о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления МУК «ЦДК» передан следующий автотранспорт:

Газ 3110, государственный регистрационный знак В729КС64, 1997 г.в.

Газель 33221, государственный регистрационный знак В481НС64, 2004 г.в.

Паз 32050R, государственный регистрационный знак В214ЕУ64, 1998 г.в.
УАЗ 31512, государственный регистрационный знак В422КТ64, 1993 г.в.

УАЗ 3303, государственный регистрационный знак В077МС64, 1990 г.в.

Автобус Кубань, государственный регистрационный знак В424КТ64, 1993 г.в.

Согласно распоряжению администрации ММР №156-р от 22.03.2010 г. о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления МУК «ЦДК» передан следующий автотранспорт:
Газ 3110, государственный регистрационный знак В729КС64, 1997 г.в.

Газель 33221, государственный регистрационный знак В481НС64, 2004 г.в.

Паз 32050R, государственный регистрационный знак Х107АУ64, 1998 г.в.

УАЗ 31512, государственный регистрационный знак В422КТ64, 1993 г.в.

УАЗ 3303, государственный регистрационный знак Х108АУ64, 1990 г.в.

Автобус Кубань, государственный регистрационный знак В424КТ64, 1993 г.в.
К проверке представлены 4 договора б/н от 01.01.2010 г. о совместном пользовании автотранспортным средством:

Договор б/н от 01.01.2010 г. о совместном пользовании автотранспортным средством заключен между МУК «ЦДК» в лице директор Гавриловой Л.Г. и МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры и кино Марксовского района Саратовской области» в лице директора Морозовой Е.А. Предметом договора является предоставление в безвозмездное временное пользование транспортного средства марки Автомобиль легковой, 2007 года выпуска, государственный регистрационный знак Х112АУ64.
Договор б/н от 01.01.2010 г. о совместном пользовании автотранспортным средством заключен между МУК «ЦДК» в лице директор Гавриловой Л.Г. и МУ «Культура и спорт администрации Приволжского муниципального образования» в лице директора Факеевой Л.Д. Предметом договора является предоставление в безвозмездное временное пользование транспортных средств: марки Газель 33221, 2004 года выпуска, государственный регистрационный знак В481НС64; марки ПАЗ 32050R, 1998 года выпуска, государственный регистрационный знак В2114ЕУ64; марки УАЗ 31512, 1993 года выпуска, регистрационный знак В422КТ64; марки УАЗ 3303, 1990 года выпуска, государственный регистрационный знак В077МС64.
Договор б/н от 01.01.2010 г. о совместном пользовании автотранспортным средством заключен между МУК «ЦДК» в лице директор Гавриловой Л.Г. и МОУ ДОД ДШИ-1 г. Маркса в лице директора Жуковой С.В. Предметом договора является предоставление в безвозмездное временное пользование транспортных средств: марки Газель 33221, 2004 года выпуска, государственный регистрационный знак В481НС64; марки ПАЗ 32050R, 1998 года выпуска, государственный регистрационный знак В2114ЕУ64; марки УАЗ 31512, 1993 года выпуска, регистрационный знак В422КТ64; марки УАЗ 3303, 1990 года выпуска, государственный регистрационный знак В077МС64.
Договор б/н от 01.01.2010 г. о совместном пользовании автотранспортным средством заключен между МУК «ЦДК» в лице директор Гавриловой Л.Г. и МУКиС «Зоркинское социально-культурное объединение» в лице директора Мотовой С.А. Предметом договора является предоставление в безвозмездное временное пользование транспортных средств: марки Газель 33221, 2004 года выпуска, государственный регистрационный знак В481НС64; марки ПАЗ 32050R, 1998 года выпуска, государственный регистрационный знак В2114ЕУ64; марки УАЗ 31512, 1993 года выпуска, регистрационный знак В422КТ64; марки УАЗ 3303, 1990 года выпуска, государственный регистрационный знак В077МС64. Договор недооформлен. Не заверен печатью и подписью руководителя МУКиС «ЗСКО»
С 22.03.2010 года автомобилю марки Паз 32050R, 1998 года выпуска, присвоен новый государственный регистрационный знак Х107АУ64; автомобилю марки УАЗ 3303, 1990 года выпуска, присвоен новый регистрационный знак Х108АУ64. Однако дополнительных соглашений к договорам о совместном пользовании автотранспортными средствами не заключено. В нарушении Устава МУК «ЦДК» и договора б/н от 25.12.2009 о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления были зафиксированы случаи передачи автотранспорта, находящегося в оперативном управлении в пользование организациям, не охваченным представленными договорами о совместном пользовании автотранспортными средствами. С 22.03.2010 года зафиксированы случаи передачи автотранспорта, находящегося в оперативном управлении в пользование организациям, заключившим договора о совместном пользовании автотранспортными средствами, но не заключивших дополнительных соглашений.
По данным годового отчета МУК «ЦДК» «Сведения о движениях нефинансовых активов» Форма 0503168 списано ГСМ в сумме 90118,60 руб.
Проведена сплошная проверка путевых листов, в ходе которой установлено:

По путевым листам автотранспорт, стоящий на балансе МУК «ЦДК» передавался следующим организациям:

МУ «ЦБУКиК», администрация ММР, Осиновское МО, Подлесновское МО, Приволсжкое МО, Цирк «Арт-Алле», МОУ ДОД «ДШИ-1», МОУ ДОД «ДШИ-2», МОУ ДОД «ДШИ-3», МОУ ДОД «ДШИ-4», ММЦБС, РНД, МУКиС, ОНК, МУК «Кристалл», Павловский ЦДиО, Подлесновский ЦДиО, Приволжский ЦДиО, МОУ СОШ №1, АХО, Баскатовский ЦДК, МУ «Олимп», Приволжская ДШИ, Музыкальное училище.
Списано ГСМ на сумму 125192,90 руб. по МУК «ЦДК» (из них бензин марки АИ-92 на сумму 97799,00 руб., А-80 на сумму 37393,80 руб.). На организации, получавшие в безвозмездное временное пользование автотранспорт, списано ГСМ на сумму 73274,40 руб. (из них бензин марки АИ-92 на сумму 53682,00 руб., А-80 на сумму 19592,40 руб.). Согласно пункту 5 договоров б/н от 01.01.2010 г. о совместном пользовании автотранспортным средством, Участник №2 (организация, получающая в безвозмездное временное пользование автотранспортные средства) обязуется поддерживать автомобили в исправном состоянии, обеспечивать автомобили ГСМ, за свой счет осуществлять эксплуатацию автомобилей в соответствии с их назначением. Что, согласно п. 62 Инструкции по бюджетному учету (утв. приказом МинФина РФ № 148н от 30.12.2008 г.) и п.п. 1, 4 ст. 9 федерального закона «О бухгалтерском учете» N 129-ФЗ от 21.11.1996 г., ставит под сомнение правомерность списания ГСМ в количестве 3535 литров на сумму 73274,40 руб. на расходы МУК «ЦДК».
Настоящий акт составлен в 2-х экземплярах на 8 листах.
Ответственные за проведение проверки:

Главный специалист отдела экономики и
финансов Управления по обеспечению

деятельности Главы и Собрания 

Марксовского муниципального района
__________________
    М.В. Марютина
    (должность)





(подпись)



       (Ф.И.О.)

Начальник контрольно-ревизионного

отдела Управления по обеспечению

деятельности Главы и Собрания 

Марксовского муниципального района
__________________
  В.А. Черятников
    (должность)





(подпись)



       (Ф.И.О.)

С актом проверки ознакомлены:
Директор муниципального учреждения

культуры «Центральный дом культуры»
__________________
     Л.Г. Гаврилова
    (должность)





(подпись)



       (Ф.И.О.)

«_____» _____________________ 20___ г.
