АДМИНИСТРАЦИЯ МАРКСОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО

РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 02.02.2010 г.  № 147
Об утверждении Порядка подготовки к 

ведению и ведения гражданской обороны 

в Марксовском муниципальном районе
На основании федерального закона от 12 февраля 1998 года  № 28-ФЗ           «О гражданской обороне», согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» в соответствии с приказом МЧС  от 14 ноября 2008 года № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях»,  во исполнение постановления Губернатора Саратовской области от 24 ноября 2008 года № 162 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Саратовской области», на основании Устава Марксовского муниципального района  и в целях обеспечения реализации единой государственной политики в области гражданской обороны на территории Марксовского  муниципального района, - ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Марксовском  муниципальном районе согласно приложению.

2. Заведующему сектором по делам ГО и ЧС  комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района во взаимодействии со структурными подразделениями администрации  муниципального района, обеспечить выполнение мероприятий по гражданской обороне на территории Марксовского муниципального района в соответствии с Порядком подготовки к ведению и ведения гражданской обороны.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Марксовского муниципального района
Глава администрации 

муниципального района                                                             С.А. Акимов
                          Приложение

к постановлению администрации
муниципального  района
от 02.02.2010г. № 147
Порядок

подготовки к ведению и ведения гражданской обороны 

в Марксовском муниципальном районе
1. Настоящий Порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Марксовском муниципальном районе разработан на основании федерального закона от 12 февраля 1998 года   № 28-ФЗ  «О гражданской обороне», согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 года № 804 «Об утверждении Положения о гражданской     обороне в Российской Федерации», в соответствии с приказом МЧС  от 14 ноября 2008 года № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях», во исполнение постановления Губернатора Саратовской области   от 24 ноября 2008 года «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Саратовской области» и определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также способы, методы, последовательность выполнения основных мероприятий по гражданской обороне в  Марксовском муниципальном районе, силы и средства, необходимые для их выполнения.

2. Гражданская оборона в Марксовском муниципальном районе организуется и осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,  Правительства Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, нормативными правовыми актами Губернатора и Правительства Саратовской области, Уставом Марксовского  муниципального района, муниципальными правовыми актами, а также настоящим Порядком.
Подготовка к ведению гражданской обороны
3. Подготовка к ведению гражданской обороны в Марксовском муниципальном районе осуществляется на основании годового Плана основных мероприятий Марксовского муниципального района в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее – План основных мероприятий).

4.  План основных мероприятий разрабатывается сектором по делам ГО и ЧС комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального  района, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, на основании организационно-методических указаний Губернатора области по подготовке органов управления, сил гражданской обороны области и Саратовской территориальной подсистемы единой государственной системы преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на 2009-2010 годы, согласно годовому Плану основных мероприятий  Саратовской области, в соответствии с рекомендациями Главного управления МЧС России  по Саратовской области по организации планирования основных мероприятий в Главном управлении и его структурных подразделениях, органах управления звеньев СТП РСЧС и гражданской обороны Саратовской области. 

Планы основных мероприятий муниципальных образований района на год разрабатываются и подписываются заместителем руководителя органа местного самоуправления (специалистом), уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны. Они согласовываются с заведующим сектором по делам ГО и ЧС комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района и утверждается постановлением администрации муниципального образования.
Ведение гражданской обороны
5. Ведение гражданской обороны в Марксовского  муниципальном районе осуществляется на основании Плана гражданской обороны и защиты населения Марксовского муниципального района (далее План ГО).

  6. План ГО разрабатывается  сектором по делам ГО и ЧС комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района,  на основании Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ  «О гражданской обороне»,  в соответствии с методическими рекомендациями МЧС России по порядку разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения. 

Планы ГО муниципальных образований района  разрабатываются и подписываются заместителем руководителя органа местного самоуправления (специалистом), уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны. Они согласовываются с заведующим сектором по делам ГО и ЧС  комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района и утверждается постановлением администрации муниципального образования.
Планы ГО ежегодно, по состоянию на 1 января, корректируются и уточняются. 

Силы  гражданской обороны

7.  К силам гражданской обороны Марксовского муниципального района относятся спасательные службы в составе органов управления, сил и средств гражданской обороны, предназначенные для проведения мероприятий по гражданской обороне, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований и выполнения других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
8. Спасательные службы Марксовского муниципального района составляют группировку сил гражданской обороны.

Группировка сил гражданской обороны Марксовского муниципального района включает:

а) силы и средства Марксовской зональной поисково-спасательной службы;

б) силы и средства звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Марксовского муниципального района: 
  служба противопожарного обеспечения;

  служба обеспечения общественного порядка;

  служба медицинского обеспечения;

  службы жилищно-коммунального обеспечения;

  службы обеспечения электроснабжения;

  службы обеспечения связи и оповещения;

  службы дорожного обеспечения.

9. Порядок создания спасательных служб, в том числе порядок разработки Положения о спасательной службе, его согласования и утверждения, состав спасательных служб, организация взаимодействия с органами местного самоуправления Марксовского муниципального района и привлечения для проведения мероприятий по гражданской обороне, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований и выполнения других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,  осуществляется в соответствии с постановлением администрации Марксовского  муниципального района от 02.09.2009 г. № 2430 «О создании Марксовского районного звена Саратовской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

10. Спасательные службы Марксовского муниципального района, решениями Губернатора Саратовской области, могут в установленном порядке привлекаться в состав группировки сил гражданской обороны Саратовской  области.
Спасательные службы,  решением руководителя гражданской обороны Марксовского муниципального района,  в мирное время могут привлекаться  для участия в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального района.
11.   Для организации проведения мероприятий по подготовке к приему и размещению эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей на территорию Марксовского муниципального района (безопасного района), постановлением администрации Марксовского муниципального района  от 22.12.2006 г.  № 1585 «О создании эвакуационной комиссии при администрации Марксовского муниципального района» создана  эвакоприемная  комиссия, утверждено положение об  эвакоприемной  комиссии. 
12.  Для организации проведения первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время на территории Марксовского муниципального района,  постановлением администрации от 17.10.2008 г. № 2073 «О создании комиссии по повышению устойчивости функционирования организаций Марксовского муниципального района в мирное, военное время и в чрезвычайных ситуациях»  создана комиссия по повышению устойчивости организаций, утверждено положение о комиссии. 

Руководство гражданской обороной

13.   Руководство гражданской обороной на территории Марксовского муниципального района осуществляется:

на территории муниципального района:   
главой администрации  Марксовского муниципального района;
на территориях муниципальных образований:

г. Маркса – главой администрации  муниципального      образования (по согласованию);

Подлесновского МО – главой  администрации муниципального образования (по согласованию);

Зоринского  МО – главой муниципального образования(по согласованию) ;

Кировского  МО – главой муниципального образования (по согласованию);

Липовского  МО – главой муниципального образования (по согласованию);

Осиновского  МО – главой муниципального образования(по согласованию) ;

Приволжского  МО – главой муниципального образования(по согласованию) ;

в организациях, учреждениях, предприятиях – руководителями соответствующих организаций, учреждений, предприятий.

В целях организации и ведения гражданской обороны руководители гражданской обороны соответствующих уровней согласно предоставленным полномочиям издают постановления, распоряжения и приказы.
14.  Руководитель гражданской обороны Марксовского муниципального района осуществляет руководство гражданской обороной района через орган управления - структурное подразделение, уполномоченное на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, руководителей органов управления служб звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также эвакоприёмную комиссию, комиссию по повышению устойчивости функционирования организаций в военное время,  иные органы, создаваемые в целях решения задач в области гражданской обороны.
15.  Руководители гражданской обороны муниципальных образований района осуществляют руководство гражданской обороной через специалиста, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны. Специалист, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны,  имеет право, от имени руководителя гражданской обороны муниципального образования, отдавать распоряжения (приказания) в области  гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Управление гражданской обороной

16. Органами управления гражданской обороной на территории Марксовского  муниципального района являются: 

в муниципальном районе  -  сектор по делам ГО и ЧС  комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

в муниципальных образованиях,  расположенных на территории Марксовского муниципального района, руководитель гражданской обороны муниципального образования  осуществляет управление подготовкой к ведению и ведением гражданской обороны,  контроль за ее состоянием и готовностью, в соответствии с муниципальными правовыми актами через специалиста, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны.
в организациях – структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 года № 782 "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны".

17. Орган управления гражданской обороной Марксовского  муниципального района  располагается на стационарном пункте управления по адресу:  Саратовская область, г. Маркс проспект Ленина д. 18.
18.   Управление силами и средствами  гражданской обороны в военное время осуществляется на стационарном пункте управления.
Организация управления гражданской обороной

19. Управление подготовкой к ведению и ведением гражданской обороны осуществляется в режимах:

повседневной деятельности;

выполнения мероприятий по степеням готовности гражданской обороны: 
первоочередные мероприятия гражданской обороны 1 группы;       первоочередные мероприятия гражданской обороны 2 группы; мероприятия общей готовности гражданской обороны.

При угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации в повседневной деятельности (мирное время) управление силами и средствами Марксовского муниципального района осуществляется в соответствии с порядком, установленным Положением о территориальном звене Марксовского муниципального района Саратовской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

в режиме повседневной деятельности;

в режиме повышенной готовности;

в режиме чрезвычайной ситуации.

20. Управление подготовкой к ведению и ведением гражданской обороны в  Марксовском муниципальном районе осуществляется с использованием систем связи и схем оповещения, сил и средств Марксовского линейно-технического участка ОАО «ВолгаТелеком» (по согласованию) обеспечивающих своевременный обмен формализованными документами (приказами, распоряжениями, докладами, донесениями), доведение сигналов оповещения до руководителей органов местного самоуправления, органов управления, и сил гражданской обороны.

21.  В режиме повседневной деятельности в Марксовском муниципальном районе  осуществляется:

текущее планирование и выполнение запланированных мероприятий по гражданской обороне, мероприятий предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на текущий год;

разработка (уточнение с установленной периодичностью), согласование и представление на утверждение плана гражданской обороны и защиты населения, доведение его, а также принятых решений по отдельным вопросам подготовки и ведения гражданской обороны до муниципальных образований Марксовского муниципального района, руководителей муниципальных организаций (учреждений);

 обмен текущей информацией об обстановке и принимаемых решениях с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Саратовской области;

плановая подготовка по гражданской обороне специалистов, руководителей и личного состава аварийно-спасательных формирований и спасательных служб.

22. С введением готовностей гражданской обороны или при угрозе (возникновении) чрезвычайной ситуации в Марксовском муниципальном районе осуществляется оповещение и перевод в установленные сроки в соответствующую степень готовности по гражданской обороне (в мирное время – по чрезвычайной ситуации).

Управление организуется из мест постоянного расположения органов управления гражданской обороной.
Организация взаимодействия в области гражданской обороны

23. Взаимодействие в области гражданской обороны в Марксовском муниципальном районе заключается  в согласовании действий по целям, задачам, месту, времени и способам действий при выполнении мероприятий по гражданской обороне с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Саратовской области, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления области, отделом военного комиссариата Саратовской области по Марксовскому району, организациями и учреждениями  расположенными на территории Марксовского муниципального района:
гарнизоном пожарной охраны Марксовского муниципального района (ПЧ-47);

муниципальным учреждением здравоохранения МУЗ «Марксовская ЦРБ»;
отделом внутренних дел по Марксовскому району;
Марксовской зональной поисково-спасательной службой.
Взаимодействие в мирное время организуется на основе предварительных договоров, соглашений, планов взаимодействия между  администрацией Марксовского муниципального района и предприятиями, и осуществляется непрерывно при подготовке к ведению, переводе на военное положение и в ходе ведения гражданской обороны, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Вопросы взаимодействия  отражены в плане гражданской обороны Марксовского муниципального района и уточняются в установленном порядке.

24. В целях обеспечения организованного и планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне в Марксовском муниципальном районе организуется сбор информации в области гражданской обороны и обмен ею.

Сбор информации проводится дежурно-диспетчерскими службами предприятий, организаций и учреждений осуществляющими свою деятельность на территории Марксовского муниципального района.

Доведение информации  осуществляется в следующем порядке: 
- дежурно-диспетчерские службы предприятий, организаций и учреждений получают информацию по своим службам;

- дежурно-диспетчерская служба администрации Марксовского муниципального района получает информацию от дежурно-диспетчерских служб предприятий, организаций и учреждений и доводит её до заведующего сектором по делам ГО и ЧС комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района;
Заведующий сектором по делам ГО и ЧС комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального района доводит информацию  до руководителя гражданской обороны Марксовского муниципального района и, по его указанию, представляет информацию в Главное управление МЧС России по Саратовской области.

Порядок, объем, и сроки представления информации определяются действующими совместными нормативными документами по взаимодействию, а также согласно Табелю срочных донесений в области гражданской обороны, вводимому начальником Главного управления МЧС России по Саратовской области.

Организация подготовки органов управления и сил 
гражданской обороны

25. Подготовка и обучение руководителя гражданской обороны Марксовского муниципального района, специалистов, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб проводится на основании законодательства Российской Федерации согласно постановлению  Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года  № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»  в соответствии с Приказом МЧС России от 19 января 2004 года № 19 «Об утверждении Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований». 
Основные мероприятия по гражданской обороне

26. Мероприятия по гражданской обороне в пределах границ Марксовского муниципального района осуществляются в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами  МЧС России, Положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях (утв. приказом МЧС России  от 14.11.2008 г. № 687) нормативными правовыми актами Губернатора и Правительства области,  и проводятся согласно настоящего Порядка  администрацией Марксовского муниципального района, администрациями поселений расположенных на территории Марксовского муниципального района.   

Организации, осуществляющие свою деятельность на территории Марксовского муниципального района,  вне зависимости от форм собственности, планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне.
27. Администрация Марксовского муниципального района проводит мероприятия в целях решения задачи гражданской обороны по подготовки населения в области гражданской обороны.
27.1.  Для   решения     задач    по    обучению    населения   в   области гражданской обороны в  Марксовском  муниципальном районе разработаны:

а) примерная программа обучения работающего населения Марксовского муниципального района в области гражданской обороны; 

б) примерная программа обучения должностных лиц и специалистов гражданской обороны Марксовского муниципального района.

  Основными формами обучения в области гражданской обороны считать:

самостоятельную работу с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

переподготовку и повышение квалификации в учебно-методическом центре ГО и ЧС Саратовской области и на курсах гражданской обороны в городе Энгельсе;
участие в командно-штабных учениях и командно-штабных тренировках, а также сборах, групповых и практических занятиях, тренировках;

проведение занятий с личным составом формирований по месту работы;
 в) примерные программы обучения личного состава спасательных служб Марксовского муниципального района и нештатных аварийно-спасательных формирований организаций, созданных на территории Марксовского муниципального района.

Программы направлены и рекомендованы для организации обучения  личного состава руководителям гражданской обороны муниципальных образований, организаций и учреждений.
 Учения и тренировки по гражданской обороне проводятся в соответствии с Планом основных мероприятий в области ГО и ЧС Марксовского муниципального района на текущий год.
Организационно-методическое руководство и контроль за обучением населения в области гражданской обороны на территории Марксовского муниципального района осуществляет сектор по делам  ГО и ЧС комитета по ЖКХ и градостроительству администрации Марксовского муниципального  района   и  Главное управление МЧС России по Саратовской области.


Пропаганда знаний в области гражданской обороны на территории  Марксовского муниципального района проводится учреждениями образования, предприятиями и организациями, средствами местной информации.
Первый заместитель главы администрации 
муниципального района





     Н.С. Трайзе
Проект внесен комитетом по ЖКХ и градостроительству администрации  МР

Первый зам.главы администрации МР



Н.С. Трайзе 

Начальник управления по организации

деятельности администрации   МР                                           Н.А. Ларина

Начальник отдела правового

обеспечения 

  

А.Г.Чуланов

Исполнитель 





  

Г.Л.Куклин 
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